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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o lzvje$¢u o radu Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa za 2016. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjesée 0
radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa za 2016. godinu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijelo Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa aktom, broja:
711-1-770-0T-22/17-01-1, od 31. svibnja 2017. godine.

U odnosu na dio Izvjesc¢a, vezano uz Projekt informatizacije, Vlada Republike
Hrvatske ukazuje na odredbu ¢lanka 7. Zakona o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi
(Narodne novine, broj 92/14) u smislu koje bi obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju
duZnosnika trebalo ukljuciti u sustav e-Gradani.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus¢evica,
ministra uprave, Darka Neki¢a drZzavnog tajnika u Ministarstvu uprave i Matu Ribicica,
pomocnika ministra uprave.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temclju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem. radi davanja misljenja, IzvjeSce o radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa za 2016. godinu, Koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora., sukladno odredbi
¢lanka 30. stavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ("Narodne novine". broj. 26/11,
12/12. 48/13- prociscéeni tekst i 57/15) dostavilo Povjerenstvo za odlu¢ivanje o suhobu
interesa. aktom od 31. svibnja 2017. godine.
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gospodin Gordan Jandrokovié

predsjednik Hrvatskog sabora

Postovani gospodine predsjednice,

Na temelju obveze, utvrdene u ¢lanku 30. stavku 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa izvje$éuje Hrvatski sabor o svom radu u prethodnoj godini.

Sukladno navedenom u privitku dopisa dostavljamo Izvjes¢e o radu Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa za 2016. godinu, zajedno sa Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za
2016. godinu.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu
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1. Uvod

Osnovne ideje i instituti koji u vrijeme podnoSenja ovog izvjeS¢a definiraju pravno
podrucje sukoba interesa duZnosnika u Republici Hrvatskoj, svoje porijeklo i korijene vuku iz
Zakona o obvezama i pravima drZavnih duznosnika (.,Narodne novine™ broj 101/98.).

Odredbama koje su sadrZane u glavi 11 navedenog Zakona, koja je nosila naslov ,.Obveze
duznosnika za vrijeme obnasSanja duinosti”, bilo je propisano da su duZnosnici duzni obnaSati
duznost na nadin koji ne ugrozava vjerodostojnost i povjerenje gradana u savjesno i odgovorno
obnasanje duznosti, a u obnasanju duZnosti ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad drzavnog i
javnog interesa.

Istim Zakonom bila je propisana obveza predaje pisane izjave o imovini povodom stupanja
na duznost i prestanka obnaSanja duZnosti, i 10 onom tijelu koje ih je izabralo ili imenovalo, a
predsjednik Republike Hrvatske i zastupnici, svoju pisanu izjavu o imovini podnosili su
predsjedniku tadasnjeg Hrvatskoga drzavnog sabora. Za razliku od dana$njeg obuhvata i sadrzaja
imovinske kartice duZnosnika, izjava o imovini koja se podnosila sukladno odredbama Zakona o
obvezama i pravima drZavnih duZnosnika (..Narodne novine** broj 101/98.), sadrzavala je popis
imovine duZnosnika. branog druga i djece koja s njim Zive u zajedniCkom domadinstvu ili s
duZnosnikom zajednicki poslovno djeluju.

Zakon o obvezama i pravima drZzavnih duZnosnika (.Narodne novine* broj 101/98.) jasno
je propisivao 1 kako duZnosnici ne smiju biti ¢lanovi upravnih ili nadzornih odbora trgovackih
dru$tava, ustanova i izvanprorac¢unskih fondova te kako ne smiju biti savjetnici, niti u ugovornom
odnosu sa trgovackim druStvima, ustanovama i izvanproracunskim fondovima, no s druge strane
smiju biti ¢lanovi upravnih ili nadzomih tijela neprofitnih pravnih osoba kao §to su zaklade,
udruge i druge pravne osobe koje obavljaju znanstvenu, humanitarnu, kulturnu. $portsku i sli¢nu
djelatnost, ali bez prava na naknadu. Iznimno duZnosnici su smjeli biti ¢lanovima upravnih ili
nadzornih odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanprora¢unskih fondova ako je njihovo
¢lanstvo bilo propisano zakonom, ali bez prava na naknadu.

U odnosu na samu suitinu okolnosti iz kojih bi mogao proizlaziti sukob izmedu javnih
interesa i duznosti koju duZnosnik obnasa, s jedne strane te privatnih interesa duznosnika s druge,
taj je Zakon, primjerice, upucivao na privatne interese koji proizlaze iz vlasni§tva kontrolnog
paketa dionica u trgovagkom drustvu &ije je poslovanje u svezi s djelokrugom tijela drZzavne vlasti
u kojem duZnosnik obna3a duZnost, ili iz okolnosti u kojoj duznosnici samostalno ili kao partneri
obavljaju odvjetni¢ki, revizorski ili drugi posao, ili sudjeluju u ulagackim poslovima u svezi kojih
imaju ili bi se moglo smatrati da imaju saznanja ste¢ena u obnasanju duZnosti i sli¢no.

Sukladno Zakonu, o takvim su okolnostima, koje su ve¢ u samom normativnom uredenju
prepoznate kao mogudi sukob interesa, duZnosnici bili duzni odmah izvijestiti tijelo koje ih je
izabralo, odnosno imenovalo i Eticko povjerenstvo.

Osim navedenog. Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, izri¢ito je bilo
propisano kako je duZnosnicima zabranjeno primiti bilo kakav dar. uslugu ili obe¢anje koje bi ih u
obnasanju duzZnosti moglo dovesti do ovisnosti o bilo kojoj domacéoj ili inozemnoj fizickoj ili
pravnoj osobi.
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Sukladno odredbama Zakona o obvezama i pravima drzavnibh duZnosnika (,,Narodne
novine* broj 101/98.), sukob interesa za sve duZnosnike utvrdivalo je Eti¢ko povjerenstvo, koje je
bilo ovlasteno za donoSenje Eti¢kog kodeksa i Poslovnika o svojem radu, a osnivalo se
Poslovnikom Zastupni¢kog doma tadasnjeg Hrvatskog drZavnog sabora. Postupak za utvrdivanje
sukoba interesa pokretao se povodom prijedloga, a Eti€ko povjerenstvo moglo ga je pokrenuti i po
sluZzbenoj duZnosti.

U navedenom je Zakonu izri¢ito bilo propisano kako su duznosnici, fizicke, ali i pravne
osobe, duZne na zahtjev Etickog povjerenstva dati sve podatke i omoguéiti uvid u svu
dokumentaciju radi utvrdivanja okolnosti koje bi mogle utjecati na utvrdivanje moguceg
postojanja sukoba interesa.

Nakon dono$enja, navedeni je Zakon ucestalo mijenjan, uglavnom u dijelu odredbi kojima
je definiran krug duZnosnika kao adresata prava i obveza koje se tim Zakonom ureduju te u dijelu
kojima se propisuju koeficijenti po kojima se odreduju pojedina materijalna prava duznosnika,
prvenstveno pla¢a duZnosnika.

U svjetlu vazeéih rjeSenja i pojedinih pitanja koja su se pojavila u praksi rada ovog saziva
Povjerenstva, zanimljivo je istaknuti kako je ve¢ u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
obvezama i pravima drZavnih duZnosnika (,Narodne novine™ broj 135/98.). izri¢ito bilo propisano
da su plaée drzavnih duZnosnika javne.

Podsjecanje na pojedina rje$enja koja su prethodila institucionalnom i normativnom okviru
u kojem djeluje aktualan saziv Povjerenstva, pomaZe u boljem sagledavanju i razumijevanju, a
potom i u ocjeni ostvarenih rezultata. Ujedno, sagledavanje svih procesa u kojima se u pojedinim
razdobljima razvijao institucionalni i pravni okvir sprje¢avanja sukoba interesa duZnosnika, kao i
njihovih stvarnih udinaka, vazno je i zbog daljnjeg promisljanja na koji bi se na¢in mogla
unaprijediti postojeca rjesenja.

DonoSenjem Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(,.Narodne novine* broj 163/03.), odredbe koje su prethodno bile sadrzane u glavi I ,, Obveze
duznosnika za vrijeme obnaSanja duznosti* izmjeStene su u Zakon kojim se ureduje pravno
podrugje sukoba interesa duZnosnika, a za €iju se provedbu tim Zakonom predvida osnivanje
Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa. Zakon o sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duZnosti, takoder je uCestalo mijenjan (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05.,
141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.), osobito u dijelu odredbi kojima je definiran krug duZnosnika kao
adresata prava i obveza koje se tim Zakonom ureduju.

Sve do dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa
u obna$anju javnih duZnosti (..Narodne novine* broj 60/08.) Povjerenstvo se sastojalo od sedam
¢lanova koje je imenovao Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za izbor, imenovanja 1 upravne
poslove Hrvatskoga sabora, vodeéi racuna o radu i ugledu osobe koje se imenuje ¢lanom
Povijerenstva. Cetiri &lana Povjerenstva imenovala su se iz redova zastupnika Hrvatskog sabora, a
ostali ¢lanovi bili su imenovani kao ugledni javni djelatnici. s time da dva €lana Povjerenstva nisu
mogla biti iz iste politi¢ke stranke, a predsjednik Povjerenstva nije smio biti ¢lan stranke koja
obnasa vlast.
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Na temelju Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjetavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,Narodne novine“ broj 60/08.) Povjerenstvo se sastojalo od jedanaest
¢lanova, Sest €lanova imenovalo se iz redova zastupnika Hrvatskoga sabora, a pet ¢lanova iz
redova uglednih javnih djelatnika, s time da su tri ¢lana Povijerenstva iz redova zastupnika
Hrvatskoga sabora bili ¢lanovi stranaka koje obnaSaju vlast, tri ¢lana iz redova oporbenih
stranaka, a predsjednika Povjerenstva birali su izmedu sebe ¢&lanovi iz redova uglednih javnih
djelatnika, koji nije smio biti ¢lan niti jedne stranke.

Sve do donosenja novog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Narodne novine® broj
26/11.), odredbama Zakona o sprjetavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duzZnosti, bilo je
izriCito propisano kako Povjerenstvo djeluje na temelju odredaba tog Zakona. dobrih obicaja,
politi¢ke odgovornosti 1 vijerodostojnosti duznosnika.

U odnosu na postupak pred Povjerenstvom, bilo je propisano da Povjerenstvo moze
pokrenuti postupak i na zahtjev samog duznosnika, na temelju prijave neke druge osobe, kao i na
temelju anonimne prijave. Povjerenstvo je na temelju odredbi prethodno vaZeéeg Zakona, koje su
bile na snazi do donosSenja novog Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa. imalo pravo utvrditi
¢injenice vlastitom istragom ili pribaviti ¢injenice i dokaze djelovanjem drugih tijela izvrine
vlasti.

Izmedu ostalog, vazno je spomenuti kako je prvim Zakonom o sprjeCavanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine” broj 163/03.) bilo propisano da ¢e
duZnosnici dati pisanu izjavu koja sadrZi privolu da se pod uvjetima iz tog Zakona protiv njih
moZe provesti postupak pred Povjerenstvom te da ¢e na poziv Povjerenstva za najteZe oblike
krdenja tog Zakona, ponuditi ostavku tijelu koje je duznosnika imenovalo na funkciju.

Iz navedenog se moZe zakljuditi kako u razdoblju od dono$enja Zakona o sprjedavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03.) pa sve do donogenja
novog Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (Narodne novine® broj 26/11.), u kojem je provedba
tog Zakona bila povjerena Povjerenstvu za odludivanje o sukobu interesa, kao tijelu sastavijenom
od zastupnika u Hrvatskom saboru 1 uglednih javih djelatnika, koji svoju duZnost u Povjerenstvu
nisu obavljali profesionalno, pojedina zakonska rjeSenja, poput ,utvrdivanja €injenica vlastitom
istragom®, ,.davanje podataka i omoguéavanje uvida u dokumentaciju od strane fizickih i pravnih
osoba na zahtjev Povjerenstva radi utvrdivanja okolnosti koje bi mogle utjecati na utvrdivanje
moguéeg postojanja sukoba interesa“ ili ,,poziv Povjerenstva duznosniku koji je poéinio najteZi
oblik kr¥enja tog Zakona da ponudi ostavku tijelu koje ga je imenovalo®, nisu bila ocjenjena kao
ustavnopravno neprihvatljiva.

Radi provedbe Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,.Narodne novine“ broj 26/11.).
propisano je osnivanje Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, ovog puta, kao stalnog,
neovisnog 1 samostalnog drZavnog tijela koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i
nadleZnosti, odredenih tim Zakonom. Zakonom je izri¢ito zabranjen svaki oblik utjecaja na rad
Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u donosenju odluka iz

njegovog djelokruga rada.
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Za razliku od odredba prethodno vaZeceg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09.
i 92/10.), novim je Zakonom o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 163/03.)
propisano provodenje postupaka provjere podataka iz podnesenih izvje§éa o imovinskom stanju
duZnosnika.

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine™ 26/11.) ujedno su bile
propisane 1 posebne ovlasti Povjerenstva potrebnih za provodenje provjere kao i ovlasti izricanja
posebnih vrsta sankcija u sluéaju utvrdenih povreda Zakona koje se odnose na obvezu podnoSenja
izvjedéa o imovinskom stanju duZnosnika.

U prijedlogu donoSenja ovog Zakona, Vlada Republike Hrvatske pozvala se na obveze
Republike Hrvatske koje proizlaze iz ratifikacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije
(Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije ,,Narodne novine broj
2/05. (8) medunarodni ugovori, Objava o stupanju na snagu Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
korupcije ,.Narodne novine™ broj 2/06. (14) medunarodni ugovori) kao i na obveze uskladivanja
pravnog 1 institucionalnog okvira za sprjetavanje korupcije sa standardima drzava ¢lanica
Europske unije u okviru procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. U Prijedlogu
donosenja Zakona, istaknuto je kako se s obzirom na ove obveze, novim Zakonom unaprjeduje
postojeci sustav kroz jafanje neovisnosti Povjerenstva, kroz preciznije uredenje niza instituta
propisanim odredbama ovog Zakona, kroz uvodenje sustava provjere izvje§¢a o imovinskom
stanju te kroz propisivanje strogih sankcija za slu€aj povrede Zakona.

Povodom podnesenih ustavni tuzbi, Ustavni sud Republike Hrvatske donio je Odluku od 7.
studenog 2012.g., kojom su, u onom najvaznijem dijelu ove Odluke, ukinute odredbe Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa kojima je bilo propisano da Povjerenstvo ima pravo utvrditi &injenice
vlastitim radnjama, zatim kojima je bilo propisano da su bankarske i druge financijske institucije
duZne bez odgode, na zahtjev Povjerenstva, dostaviti zaraZene obavijesti i dokaze. Ukinute su i
sve odredbe iz kojih je proizlazilo da Povjerenstvo u postupku provjere utvrduje nesklad ili
nerazmjer u imovini duZnosnika, nakon ¢ega se svrha provjere ogranifila samo na utvrdenje
odgovaraju li prikazani podatci u podnesenim izvje$¢ima o imovinskom stanju, onim podatcima s
kojima raspolaZzu nadleZna drzavna tijela. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od 7.
studenog 2012.g., ukinute su i odredbe kojima je bilo propisano da Povjerenstvo imenovanom
duZnosniku koji ne podnese izvje§¢a o imovinskom stanju niti nakon izricanja sankcije ili koji u
izvje3¢u o imovinskom stanju navede neistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom
prikrivanja imovine, moZe izreéi prijedlog za razrjeSenje od javne duZnosti, a izabranog
duznosnika pozvati na podnosenje ostavke.

Bitno je podsjetiti da je ¢lankom 51. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11.) bilo propisano da ¢e se izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva sukladno
odredbama tog Zakona obaviti u roku od 90 dana od stupanja Zakona na snagu. Zakon je stupio na
snagu 10. ozujka 2011.g.. no niti u propisanom roku od 90 dana, a niti tijekom cijele 2012.g.,
izbor ¢lanova novog Povjerenstva nije proveden, unato¢ poku$ajima koji su proizlazili iz dva
raspisana javna natjeéaja.’

! Javni poziv Hrvtaskog sabora objavijen u ,Narodnim novinama” broj 32/11 od 18. ofujka 2011.g., te Javni poziv
Hrvatskog sabora objavljen u ,Narodnim novinama® broj 69/11 od 20. lipnja 2011.8.
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Istim ¢lankom bilo je propisano da ée do izbora predsjednika i €lanova Povjerenstva,
Povjerenstvo u dotadasnjem sastavu obavljati poslove u skladu s odredbama novog Zakona,
medutim, raspultanjem 6. saziva Hrvaiskog sabora, sukiadno odluci Hrvatskog sabora od 28.
listopada 2011.g., povodom raspisivanja i odrZavanja redovitih parlamentarnih izbora, $estorici
¢lanova iz prethodnog saziva Povjerenstva, time je prestao i mandat u Povjerenstvu, a kako je
Povjerenstvo imalo sveukupno jedanaest ¢lanova, u trenutku raspustanja 6. saziva Hrvatskog
sabora. Povjerenstvo je izgubilo kvorum potreban za dono8enje odluka.

Opisana situacija, u kojoj u razdoblju duZem od godine dana, tijelo nadleZno za provedbu
Zakona o sprje€avanju sukoba interesa nije postojalo, negativno se odrazila na razinu postivanja
tim Zakonom propisanih obveza, zabrana i ograni¢enja, na §to je Povjerenstvo ukazalo i u
prethodno podnesenim izvje$¢ima, stoga je i pocetak implementacije Zakona, nakon stupanja na
duZnost izabranih ¢lanova aktualnog saziva Povjerenstva, pofetkom veljace 2013. godine, uvelike
bio odraz i posljedica takvog zate¢enog stanja.

S obzirom da je Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od 7. studenog 2012.g.,
neposredno prije izbora ¢lanova novog saziva Povjercnstva koje je trebalo poceti djelovati kao
stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo. bitno promijenjen normativni okvir, a time i priroda i
svrha pojedinih instituta u odnosu na onu koju je proizlazila iz poéetne namjere zakonodavca te u
odsutnosti daljnjih zakonodavnih izmjena i razrada pojedinih pitanja ili pratece teorijske podloge,
Povjerenstvo se nuzno u provodenju pojedinih postupaka iz svog djelokruga rada i nadleznosti,
susretalo s brojnim pote$kocama. Brojne institute uredene ovim Zakonom. bilo je potrebno
protumaciti kroz praksu, a o svim uo¢enim nedore¢enostima ili slabostima sustava koji proizlazi iz
odredbi Zakona, u onom sadrZaju koji je preostao nakon Odluke Ustavnog suda od 7. studenog
2012.g., Povjerenstvo je kroz sadrzaj pethodno podnesenih Izvje$¢a o svom radu, upozoravalo
Hrvatski sabor.

Iz pregleda prakse po pojedinim podrudjima rada, prikazanog kroz sva podnesena izvjeséa
o radu ovog saziva Povjerenstva u odnosu na provodenje postupaka davanja misljenja na
podnesene zahtjeve duZnosnika i donoSenje odluka o tome je li u postupanju duZznosnika doslo do
povrede odredbi Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, proizlazi kako su se osnovni principi,
pristup radu i metodologija rada. nadelno razvijali po€evsi od relativno jednostavnijih predmeta
(primjerice, utvrdivanja povrede zabrane ¢lanstva duZnosnika u nadzornim odborima trgovackih
drustava) prema sloZenijim pitanjima (primjerice, utvrdivanje polinjenja zabranjenih djelovanja
duZnosnika koja proizlaze iz zlouporabe posebnih prava koja proizlaze ili su potrebna za
obnasanje javne duznosti) te kako su se zauzeti stavovi i tumacenja Povjerenstva, odrazili i u
praksi upravnih sudova u provodenju sudske kontrole zakonitosti rada Povjerenstva i u tumacenju
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Opisana iskustva, kao i uopcene institucionalne i normativne manjkavosti na koja je
ukazano u ovom, kao i u prethodno podnesenim izvje$¢ima o radu ovog saziva Povjerenstva.
usmjerena su na poticanje dobro pripremljenih i osmisljenih promjena u sustavu promicanja
integriteta u obnaSanju javnih duZnosti i u pristupu prevenciji korupcije opéenito.
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Statisti¢ki podaci o radu Povjerenstva

Tijekom 2016 godine odrZano je 40 javnih sjednica Povjerenstva na kojima je doneseno
sveukupno 87 odluka o nepokretanju postupka, 71 odluka o pokretanju postupka te 113 kona¢nih
odluka o sukobu interesa duZnosnika. U odlukama kojima je utvrdena povreda odredbi Zakona o
sprjetavanju sukoba interesa za koje se mogu izreéi tim Zakonom propisane sankcije, u 10
predmeta izreCena je sankcija opomene te je sveukupno izreCeno 403.000,00 kn sankcija obustave
isplate dijela neto mjesetne plade duZnosnika. Ujedno je rijeSen 181 predmet povodom
podnesenih zahtjeva za davanjem misljenja Povjerenstva. Provjerom podataka upisanih u Registar
duZnosnika, utvrdeno je da 133 duZnosnika nije u Zakonom propisanom roku ispunilo obvezu
podnosenja izvje§¢a o imovinskom stanju, povodom &ega je duZnosnicima upuden pisani poziv
(zaklju¢ak) kojim ih se poziva na ispunjenje ove obveze. Tijekom 2016. godine podneseno je 2033
izvjeséa o imovinskom stanju duZnosnika’ te je u postupku njihove provedene prethodne
(administrativne) provjere, u 288 predmeta duZnosnicima upudéen pisani poziv (zaklju€ak) kojim
ih se poziva da isprave uocene nedostatke podnoSenjem potpuno i ispravno ispunjenog obrasca
izvjesca.

AKTIVNOSTI POVIERENSTVA U 2016.g.

» PREDMFE T SUKOBA INTERESA

# PROAKTIVNG PREVENTIVNG
DIELOVANIE

= MEDUNARODNA SURADNIA

+ SURADNIA S DRUGIM DRZAVNIM
THELIMA

= DOVRSENO U PRETHODNOM
POSIUPKU

2y ovom broju, sadriana su i izvje$¢a koja su duZnosnici podnosili povodom ispravka podataka
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2. Organizacija rada

I. Ured Povjerenstva

Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana. Povjerenstvo ima stru¢nu sluzbu,
ustrojenu u Ured Povjerenstva koji obavlja struéne, administrativne i tehnicke poslove. Tijekom
2016. godine u Uredu Povjerenstva bilo je zaposleno dvanaest sluzbenika.

Ured Povjerenstva ima predstojnika ureda i tajnika Povjerenstva koji ima poloZen
pravosudni ispit. Nadalje, u Uredu Povjerenstva zaposleno je sedam savijetnika® koji obavljaju
stru¢ne poslove u pojedinim podrucjima rada iz nadleZnosti Povjerenstva. Od navedenih sedam
savjetnika jedan je diplomirani ekonomist te je slijedom svoje struéne spreme prvenstveno
zaduZen za podrudje pracenja ispunjavanja obveza koje proizlaze iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSl-a (obveza
podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika), a ostali savjetnici su diplomirani pravnici,
s time da pet savjetnika ima poloZen pravosudni ispit te su stoga navedeni savjetnici prvenstveno
zaduzeni za pripremu predmeta miSljenja i sukoba interesa, o kojima se odluCuje na javnim
sjednicama Povjerenstva. Pored navedenog, Ured ima dva strucna referenta i jednog
administrativnog tajnika. Tijekom prvog kvartala 2016. godine jedan struéni referent zasnovao je
radni odnos kod drugog poslodavca® te je za potrebe osiguranja urednog obavljanja zadaéa koje
obavljaju struéni referenti, jedan radnik na radnom mjestu struénog referenta zapoceo s radom u
Povjerenstvu na temelju sporazuma o privremenom premjestaju iz drugog drZavnog tijela, a
potom je pocetkom Cetvrtog kvartala trajno premje$ten u Povjerenstvo, zasnivanjem radnog
odnosa na radnom mjestu sruénog referenta u Uredu Povjerenstva’.

Uvazavajuéi zatecene okolnosti u trenutku izbora ¢lanova novog saziva Povjerenstva kojim
je Povjerenstvo u skladu sa odredbama ZSSI-a zapoéelo djelovati kao stalno, neovisno i
samostalno drZavno tijelo, u po¢etnom prijelaznom razdoblju, u cilju omogucavanja pocetka rada,
dio administrativnih i tehni¢kih poslova. kao i wupravno-pravne, analiticko-normativne,
financijsko-planske i druge opce poslove za potrebe Povjerenstva, nastavio je obavljati Ured za
opée poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske (UZOP). U skladu s dinamikom
daljnjeg razvoja unutarnjeg ustroja Povjerenstva i ja¢anja kapaciteta Ureda Povjerenstva, UZOP je
postepeno smanjivao opseg poslova koje je obavljao za Povjerenstvo, pa je tako do 2015. godine
Ured Povjerenstva postepeno preuzimao obavljanje veéine poslova, osim financijsko-planskih
poslova. Poéevsi od 1. sije¢nja 2016. godine Povjerenstvo je od UZOP-a preuzelo i obavljanje
financijsko-planskih poslova. S obzirom da Povjerenstvo ne raspolaZe s potrebnim kadrovskim i
struénim kapacitetima koji bi mogli samostalno unutar samog Povjerenstva preuzeti obavljanje
financijsko-planskih poslova, za potrebe obavljanja ovih poslova Povjerenstvo je bilo primorano
zatraZiti i koristiti usluge vanjske strune pravne osobe te za placanje ovih usluga Povjerenstvo
godidnje izdvaja iznos od 67.500,00 kuna.®

3 Sporazumom o premjesiaju skiopljenom izmedu Hrvatskog sabora i Povjerenstva od 29. sijetnja 2016.g., jednom
savjetniku (diplomirani pravnik} prestao je radni odnos u Povjerenstvu

4 Sporazum o premijestaju sklopljen izmedu Hrvatskog sabora i Povjerenstva od 10. oZujka 2016.¢.

3 Sporazum o trajnom premjestaju sluzbenika sklopljen izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Povjerenstva od 12.
rujna 2016.g.

6 Ugovor broj 143/2015 o obavljanju financijsko — ratunovodstvenih usluga sklopljen izmedu Povierenstva s jedne
strane i trgovackih drudtava Remira d.o.o. i Tim dobit d.o.o. s druge, od 14. prosinca 2015.g.
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Unato¢ angaZiranju vanjske stru¢ne pravne osobe koja za potrebe Povjerenstva obavlja
poslove obracuna plaa, izrade financijskih izvjei¢a, vodenje materijalnog knjigovodstva,
kontroliranje blagajni¢kog poslovanja, pripremnih radnji za izradu prora¢una Povjerenstva i dio
konzultacijskih poslova, odredene poslove obavljaju i djelatnici Ureda Povjerenstva i to placanje
ra¢una, priprema proraduna Povjerenstva i unos podataka u sustav drZavne riznice, vodenje porto
blagajne i dr. Naime unos podataka u sustav DrZavne riznice kao i unos podataka o plaéama
fizi¢ki se obavlja u Uredu Povjerenstva u kojem se, sukladno pravilima rada sa ovim sustavima,
nalaze terminali za unos podataka. Dvije djelatnice Povjerenstva zaposlene na radnom mjestu
struénog referenta, osposobljene su za koriStenje i unos podataka u navedene sustave’, ali zbog
sloZenosti unosa podataka o placama, podatke unose odnosno nadziru unos podataka iskljugivo
djelatnici vanjske struéne pravne osobe u prostorijama Ureda Povjerenstva.

Napominjemo da je angaZiranje vanjske struéne pravne osobe za obavljanje ovih poslova
povoljnije u smislu utro$ka proracunskih sredstava Povjerenstva, nego prijam u rad jedne struéne
osobe 7za ¢iju bi placu na godiSnjoj razini trebalo izdvajati oko 90.000,00 kuna. Pri tome se osim
proratunskih usteda, koristenjem usluga vanjske pravne sluZbe ostvaruju i drugi pozitivni uéinci,
osobito imajuéi u vidu nemogucnost daljnjeg povecanja broja djelatnika zaposlenih u Uredu
Povjerenstva zbog ograni¢enih prostornih kapaciteta te potencijalnih problema u urednom
funkcioniranju sustava kada bi primjerice, jedna jedina zaposlena osoba na obavljanju financijsko-
planskih poslova bila odsutna zbog koriStenja prava na godi$nji odmor ili zbog bolovanja, stoga u
konkretnim uvjetima, s obzirom na resurse s kojima raspolaZze Povjerenstvo, koristenje vanjskih
usluga pruZa veéu sigurnost.

S obzirom na sveukupne logisticke resurse s kojima raspolaZe Povjerenstvo, i to one koji
proizlaze iz ogranitenja raspoloZivog prostora u kojem je smjedteno Povjerenstvo, kadrovskih
resursa i okvira prora¢una Povjerenstva, pored koriStenja usluga vanjskih dobavljaca za obavljanje
financijsko-planskih poslova, Povjerenstvo nuZno koristi usluge vanjskih dobavljada i za
obavljanje pojedinih drugih usluga, i to za poslove odrZavanja informati¢kog sustava i korisni¢ke
informati¢ke podrske te za obavljanje usluga ¢is¢enja. Ove okolnosti utjecale su i na povecanje
troSkova na pojedinim proracunskim pozicijama Povjerenstva, i to na poziciji 3237 Intelektualne
usluge i poziciji 3238 Racunalne usluge, no unato¢ navedenom, proratun Povjerenstva koristen je
u skladu s okvirima planiranih i dodijeljenih sredstava.

Povjerenstvo je smjestano u poslovnom prostoru koji se nalazi na I. katu zgrade u Zagrebu,
u ulici Kneza Mutimira 5, ukupne povrsine 334,36 m2. Povjerenstvo navedeni poslovni prostor
koristi na temelju Odluke Agencije za upravljanje drZavnom imovinom, klasa: 372-01/11-02/51,
ur.broj: 360-5521/01-2012-5 od 19. travnja 2012.g., i Ugovora o dodjeli nekretnine na koristenje,
klasa: 372-01/11-02/52, ur.broj: 360-5521/01-2012-7 od 2. svibnja 2012.g.

Navedenim se aktima utvrduje da se predmetni poslovni prostor dodjeljuje za potrebe rada
Povjerenstva i Ureda Povjerenstva i to bez naknade na temelju ¢lanka 46. stavka 2. tada vaZeceg
Zakona o upravljanju drZavnom imovinom (.Narodne novine™ broj 145/10.), s time da je
Povjerenstvo obvezno podmirivati reZijske troSkove (utro$ak struje, plina,vode, komunalne
naknade, tro§kove tekuéeg investicijsko odrZzavanja i sl.) kao 1 troskove pricuve.

7 Dvije djelatnice zaposlene na radnom mjestu struénog referenta, u dva navrata pohadale su jednodnevne obuke o
natinu koridtenja aplikacija sustava DrZave riznice koje su bile organizirane od strane djelatnika DrZavne riznice
Ministarstva financija, a takoder i jednodnevnu obuku o kori$tenju sustava za Centralni obrafun plac¢a (COP) koji je
organiziran od strane djelatnika FINA-e.
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Povjerenstvo ukazuje da je 2. sije¢nja 2017.g. godine zaprimilo ukupno 37 raduna koje je
ispostavio Grad Zagreb za placanje mjeseéne naknade po osnovi kori§tenja predmetnog poslovnog
prostora, i to za razdoblje od sije¢nja 2014. do sijeénja 2017. godine. Od tada svakog mjeseca
Grad Zagreb ispostavlja Povjerenstvu novi raun za istu svrhu, kojim po osnovi koristenja
predmetnog poslovnog prostora od Povjerenstva potraZuje mjeseéno priblizno 7.200.00 kn.
Sukladno ispostavljenim ra¢unima: Grad Zagreb trenutno od Povjerenstva potraZuje iznos od
ukupno 288.104,08 kuna za razdoblje od proteklih 40 mjeseci. Predmetne raGune Grad Zagreb je
ispostavio bez ikakvog popratnog dopisa, obrazloZenja ili dokumentacije iz koje bi proizlazila
aktivna legitimacija Grada Zagreba za ispostavljanje predmetnih rauna, niti je moguce utvrditi po
kojoj pravnoj osnovi je utvrden iznos kojeg svakog mjeseca Grad Zagreb potrazuje od
Povjerenstva.

S obzirom na Odluku Agencije za upravljanje drzavnom imovinom od 19. travnja 2012.g. i
Ugovor o dodjeli nekretnine na koriStenje od 2. svibnja 2012.g., Povjerenstvo je pravovremeno
uputilo prigovor Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada
na ispostavljene ratune te je o ovim okolnostima obavijestilo nadleZno Ministarstvo drZavne
imovine, a ujedno je Grad Zagreb uputilo da eventualne prijepore o vlasni§tvu predmetnog
poslovnog prostora rije§i pred za to nadleZnim drZavnim tijelima. Povjerenstvo i u ovom Izvjeséu
ukazuje kako je eventualno spornu situaciju vezanu za vlasnistvo poslovnog prostora u kojem je
smjeSteno Povjerenstvo, potrebno primjereno i pravovremeno rijefiti, kako se eventualne
financijske obveze koje bi mogle proizlaziti iz kori$tenja predmetnog poslovnog prostora ili druge
okolnosti vezane za pravo koristenja ovog poslovnog prostora, ne bi negativno odrazile na
obavljanje zada¢a Povjerenstva i pravilnog koristenja raspoloZivih proracunskih sredstava.

11. Projekt informatizacije

Polazeéi od zatedene tehnitke i kadrovske podkapacitiranosti Ureda Povjerenstva u
trenutku stupanja na duzZnost ¢lanova Povjerenstva izabranih sukladno odredbama ZSSl-a koje je
time zapocCelo djelovati kao stalno, neovisno i samostalno drZavno tijelo, u cilju uspostave
u¢inkovitog i racionalnog sustava, neophodnog za uredno obavljanje zadaéa iz djelokruga rada i
nadleznosti Povjerenstva. Povjerenstvo je u 2014. 1 2015. godini provelo projekt informatizacije
sveukupnih procesa rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog poslovanja kojim je
uspostavljen sustav elektroni¢ke evidencije ulazne i izlazne poste, automatskog rasporedivanja i
dodjeljivanja pojedinih predmeta u rad, oblikovanja elektronitkog spisa te elektroni¢kih
ocevidnika u kojima se prati tijek predmeta i rokovi postupanja. U sklopu projekta informatizacije
Povjerenstva, procesi rada ustrojeni su i povezani sa internom mreZom koja omogucava
dostupnost i dijeljenje dokumentacije u elektronskom obliku, u sladu s razli¢itim razinama
ovlastenja. Unutar ovog projekta ustrojen je i Registar duZnosnika, novi obrazac izvje$¢a o
imovinskom stanju duZnosnika u elektronickom obliku i nova internetska stranica Povjerenstva.

Svako podrudje iz djelokruga rada i nadleznosti Povjerenstva propisane ¢lankom 30.
stavkom 1, ZSSl-a, ima svoje osobitosti. Na temelju iskustava ste¢enih u praksi u obavlajnju
razli¢itih zadaca Povjerenstva. razradivali su se pojedini obrasci postupanja i metodologija rada
koja je povezana s uspostavljenim informati¢kim sustavom te su tako steCena iskustva upuéivala
na potrebu daljnje nadogradnje uspostavljenih informati¢kih alata.
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U skladu s onim $to je proizlazilo iz steenih iskustava u praksi provodenja pojedinih
postupaka, Povjerenstvo je tijekom III kvartala 2016 godine, v okvirima raspolozivih proraunskih
sredstava provelo nadogradnju postojeceg informati¢kog sustava, i to: a) ugradnjom daljnjih
postavki i opcija u sustavu za podnosenje izviedéa o imovinskom stanju, b) ugradnjom aplikacije
za napredne pretrage sadrZaja izvje$c¢a o imovinskom stanju, ¢) ugradnjom aplikacije za analiti¢ko
pracenje svih podrudja rada Povjerenstva.

U odnosu na nadogradnju naznaéenu kao a) ugradnja daljnjih postavki i opcija u ustavu za
podno3enje izvjesca o imovinskom stanju, rije¢ je o poboljSanju prikaza i sadrZaja obrazaca
(primjerice uno$enje dodatnih opcija u sustavu padajucih izbornika te dodatnih poja$njenja kada
duzZnosnicl zatraZe automatsku pomo¢ ili tumacenje pojedinih rubrika) i o ugradnji modula kojim
se automatski spremaju uneseni podatci svakih 10 minuta, §to onemogucava gubitak unosa
podataka u sluéaju kada duznosnik podatke unosi tijekom duzeg razdoblja ili u sludaju gasenja
preglednika i sl. Svrha je ovih nadogradnji daljnja automatska pomo¢ i podrska duZnosnicima kao
korisnicima sustava za elektronsko podnoSenje izvje$¢a o imovinskom stanju, kojima im se
olak$ava popunjavanje obrasca, a time i ispunjavanje ove obveze.

U odnosu na nadogradnju naznacenu kao b) ugradnja aplikacije za napredne pretrage
sadrZaja izvjeS¢a o imovinskom stanju, rije€ je o ugradnji modula koji omoguéava napredne
pretrage sadrZaja iz svih podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika koji se nalaze u
sustavu putem postavljanja kompleksnih upita za pretragu podataka po odredenim kategorijama
koje se odabiru u tom upitu. Rezultati koji se dobivaju na temelju tako postavljenog upita
predstavljaju formiranje liste svih podnesenih izvje§¢a u kojima se nalaze podaci po zatrazenim
kategorijama. U okviru napredne pretrage mogu se kombinirati razligite rubrike iz sadrzaja
obrasca, primjerice, odredena kategorija duznosnika (zastupnici u Hrvatskom saboru) koji imaju
kreditno zaduzZenje sa kamatnim stopama veéim ili manjim od iznosa koji se definira u upitu, ili
primjerice formiranje liste svih podnesenih izvje$c¢a u kojima je iskazano da duZnosnici za duznost
koju obna$aju primaju placu ili naknadu, manju ili ve¢u od iznosa koji se definira u upitu.

U odnosu na nadogradnju naznac¢enu kao ¢) ugradnja aplikacije za analiti¢ko pracenje svih
podrudja rada Povjerenstva, rije¢ je o aplikaciji koja se temelji na Power Bl platformi koja sluzi
formiranju statistickih podataka na temelju sveukupnih podataka koji su uneseni u infromaticki
sustav za uredsko poslovanje Povjerenstva.?

Postavljeni informati¢ki sustav, kao i sve njegove daljnje nadogradnje, predstavljaju
osnovni alat za uinkovito i racionalno koristenje postojecih resursa u izvr§avanju zadaca iz
djelokruga rada i nadleznosti Povjerenstva, manjim dijelom kroz program uredskog poslovanja, a
vec¢im dijelom kroz postavljenu informati¢ku infrastrukturu za prikupljanje i pohranu podnesenih
izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnika i provodenje provjera podataka iz izvje3ca.

Provjera podataka iz izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika jedna je od posebno
propisanih nadleznosti Povjerenstva. Osnovna je ideja provodenja provjere u smislu odredbi ZSSI-
a, da se i prethodna (administrativna) i redovita provjera provode za svako podneseno izvjedce.

& Tablice i grafikoni koji su sadrZani u ovom izvje3€u i u njegovim prilozima, izradeni su na na temelju aplikacije
Poewer Bl za analiti¢ko pracenje
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Svoju preventivnu svrhu. provjera podataka moZe ostvariti samo u sustavu u kojem su
ispunjene osnovne pretpostavke da se redovita provjera podataka iz izvje$€a o imovinskom stanju
provodi sustavno i trajno.

U odnosu na projekt informatizacije koji je stavljen u funkciju pocetkom 2015. godine,
Povjerenstvo je u 2016. godini kao njegovu slijedecu (drugn) fazu uspostavilo informaticki sustav
za provodenje postupaka redovite provjere podataka o imovinskom stanju duZnosnika kojim se
izravno dohvadaju podatci iz baza podataka drugih drZavnih tijela.

Uspostavi informati¢kog sustava kojim je omogucen izravan pristup Povjerenstva bazama
podataka pojedinih drZavnih tijela za potrebe prikupljanja podataka u postupku provjere izvieséa o
imovinskom stanju, prethodilo je sklapanje posebnih sporazuma 1 protokola sa pojedinim
drzavnim tijelima koja su vlasnici odredenih baza podataka tijekom 2014., a osobito 2015. godine,
$to je iskazano i u izvje§¢ima podnesenim o radu Povjerenstva u 2014. i 2015. godini. Sklapanjem
odgovarajuéeg sporazuma i protokola s Poreznom upravom® ostvarene su pravne pretpostavke za
koristenje podataka o imovinskom stanju gradana sadrzane u Evidenciji OIB i Evidenciji podataka
bitnih za oporezivanje (PBZO). lzravan pristup Povjerenstva podacima Porezne uprave o
prihodima i imovini gradana. presudan je za ufinkovitu provjeru podataka iz izvjeita o
imovinskom stanju. Pored navedenog, dobiveni podaci, jedan su od nadina i izvora saznanja i o
drugim moguéim povredama odredbi ZSSl-a, odnosno povodom provjera podataka iz izvje$éa o
imovinskom stanju, prikupljaju se podaci i dokumetnacija potrebna kako za provodenje postupaka
sukoba interesa zbog moguéih povreda ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a, tako i za provodenje postupaka zbog
moguéih drugih povreda obveza iz ovog Zakona.

Tijekom drugog kvartala 2016. godine izvrieno je tehniCko povezivanje informati¢kog
sustava Povjerenstva sa informati¢kim sustavom u kojem se vode predmetne evidencije.

Nakon provedenog tehni¢kog povezivanja putem kojeg se vr$i postavijanje zahtjeva za
pristup podacima i1 potom izravan dohvat podataka u elektronskom obliku, u suradnji s
predstavnicima Porezne uprave, provedena je edukacija zaduZenih ¢lanova Povjerenstva i
djelatnika iz Ureda Povjerenstva o nacinu koriStenja uspostavljenog informati¢kog sustava.
Edukacija se odnosila na upute o nainu koriftenja informacijskog sustava Porezne uprave i
kretanja kroz aplikacije te pojasnjenje pojmova ¢ije razumijevanje je neophodno prilikom
koristenja podataka kao i na¢in kori§tenja Sifrarnika radi utvrdivanja o kojoj vrsti primitaka koji su
duZnosniku isplaceni je rije¢. Takoder je pojasnjeno koristenje informacijskog sustava Porezne
uprave i podataka kojima raspolaze Porezna uprava u odnosu na promet nekretninama.
Napominjemo da je za svakog korisnika ovih sustava u Povjerenstvu odredena posebna ulazna
gifra i da se svako koristenje sustava evidentira po Sifri korisnika ¢ime je osiguran nadzor nad
koriStenjem sustava.

Tijekom pocetne faze koristenja baza podataka Porezne uprave o prihodima i imovini
gradana, Povjerenstvo je zakljudilo da bi zbog ekonomi¢nijeg dohvata podataka o prihodima
duZnosnika i njihovog koriStenja za potrebe usporedbe s podacima prikazanim u podnesenom
imovinskom stanju, bilo nuZno osigurati i moguénost koristenja aplikacije EDIP Porezne uprave
koja sadr2i strukturirani prikaz ostvarenih dohodaka gradana.

° Sporazum o pristupu podacima Porezne uprave od 26. kolovoza 2015.g. (Projekt evidencija podataka bitnih za
oporezivanje (PBZO), Nacrt protolola za razmjenu podataka izmedu Povjerenstva, Porezne uprave i SrediSnjeg
klirindkog depozitarnog drustva iz rujna 2014.g.)
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Slijedom navedenog, s Poreznom upravom zakljuen je Protoko! o koriStenju ove
aplikacije'® te je u tijeku njegova tehni¢ka implementacija u smislu izrade daljnjih dorada u
informati¢kom programu za pristup i pohranu podataka iz evidencije Porezne uprave u
informati¢kom sustavu Povjerenstva.

Uspostavljenim informati¢kim sustavom kojim se omogucava izravno prikupljanje
podataka od drugih drzavnih tijela potrebnih za provodenje provjere podataka iz izvje§éa o
imovinskom stanju duZnosnika, ali i za provodenje drugih postupaka iz nadleZnosti Povjerenstva,
ostvarene su osnovne tehnicke pretpostavke za ucinkovitije i ekonomiénije obavljanje ovih
nadleZnosti, s obzirom da je skraceno vrijeme od postavljenog zahtjeva za dostavom odredenih
podataka do trenutka u kojem na zahtjev Povjerenstva nadleZzna tijela dostavljaju zatraZene
obavijesti, podatke i dokumentaciju.

U izvjei¢ima podnesenim za prethodne godine rada ovog saziva Povjerenstva, kao prvog
saziva koji svoje zadace obavlja kao stalno, samostalno i neovisno drzavno tijelo, istaknuto je
kako se u razdoblju prije uspostave opisanog informati¢kog sustava, za potrebe prikupljanja
podataka potrebnih za provjeru izvje$¢a o imovinskom stanju pojedinog duznosnika, Povjerenstvo
moralo posebnim pojedina¢nim pisanim dopisom obratiti onom drzavnom tijelu koje je
raspolagalo s pojedinim potrebnim podatkom. Imajuéi na umu broj razli¢itih drZzavnih tijela koja
su raspolagala s potrebnim podacima, Povjerenstvo je za potrebe provjere izvjeséa samo jednog
duZnosnika trebalo na razne adrese uputiti veéi broj pojedina¢nih dopisa te potom ¢ekati odgovor,
a opseg potrebnih radnji bio je tim veéi i sloZeniji s obzirom i na broj ostalih ¢lanova obitelji o
¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik imao obvezu izvjestavati Povjerenstvo. Samim time $to u
preteZitom broju provjera koje se mogu provoditi na temelju uspostavljenog informati¢kog
sustava, Povjerenstvo viSe nema potrebu tro$iti radne resurse na upucivanje takvih dopisa, niti je
potrebno ¢ekati na odgovor. uspostavijenim je sustavom ostvaren znacajan napredak.

Medutim, imaju¢i na umu sveukupan broj duZnosnika koji svoja izvje$¢a o imovinskom
stanju podnose Povjerenstvu, uveéan za broj ostalih osoba o ¢&ijem su imovinskom stanju
duzZnosnici obvezni u izvje$¢u prikazivati Zakonom propisane podatke, za postizanje Zeljenih
rezultata, potrebna je daljnja informati¢ka nadogradnja, s obzirom da opseg i sadrZaj podataka koji
se mogu prikupiti uspostavljenim informati¢kim sustavom nuZno zahtjeva njihovu daljnju obradu,
u smislu usporedbe prikupljenih podataka s podacima koje je duznosnik prikazao u podnesenim
izvje$¢ima. Ovisno o sloZenosti svakog pojedinog sludaja, takva usporedba ponekad je i
vremenski i radno zahtjevna, §to s obzirom na sveukupan broj osoba zaposlenih u Povjerenstvu,
nuZzno namece razmisljanja o daljnjim nadinima unaprjedenja uvjeta rada i za to potrebnih
informati¢kih alata.

Na temelju prakti¢nih spoznaja i vjestina koje ¢e se steéi koristenjem veé uspostavljenih
informati¢ckih programa 1 aplikacija, Povjerenstvo kao slijedeéu (treu) fazu procesa
informatizacije planira razviti informati¢ki program koji ¢e provoditi automatsku usporedbu
odredenih podataka koji se prikupljaju iz baza podataka s kojima raspolazu druga drZavna tijela,
sa podacima koje su duZnosnici prikazali u podnesenim izvje§¢ima o imovinskom stanju te potom
upozoravati na uolena odstupanja radi daljnje provjere i utvrdivanja predstavlja li uo¢eni nesklad
ili nerazmjer mogucu povredu odredbi ZSSl-a.

10 Projekt EDIP — Protokol za uvide u podatke o pohocima i primicima — sustav EDIP (web razmjena podataka)
potpisan od strane Porezne uprave 12.rujna 2016.g.. te Povjerenstva 23.rujna 2061.g., prihvacen i od strane
trgovatkog drustva APIS IT d.o.o.
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Zbog nedostatka sredstava u proracunu Povjerenstva za 2016. godinu, Povjerenstvo ovu
aplikaciju nije bilo u moguénosti realizirati u 2016. godini te je ova zadaca planirana za aktivnosti
koje ¢ée se provoditi tijekom 2017. godine, za $to su Financijskim planom Povjerenstva za 2017,
godinu osigurana dostatna financijska sredstva.

Za dorade informati¢kog sustava u 2016. godini, Povjerenstvo je na poziciji raunalnih
programa utro§ilo sveukupno 114.970,00 kn.

Povjerenstvo napominje kako bi se iskustvo u razvijanju informatickih alata, kao i prateca
praktiéna znanja i praksa koja se stvara koriftenjem uspostavijenog informatickog sustava za
podnosenje izvje§éa, pracenje rokova postupanja i provjere podataka iz izvje§¢a o imovinskom
stanju, moglo koristiti kao pomo¢ prilikom uspostave i razvijanja sustava drugih drZavnih tijela
koja u svom djelokrugu rada i nadleznosti zaprimaju izvje§éa o imovinskom stanju t¢ provode
njihovu provjeru, primjerice za potrebe DrZzavnoodvjetni¢kog vijeéa i Drzavnog sudbenog vijeca.

Pradenjem svih relevantnih pokazatelja uspostavijenog informatickog sustava, u
projekcijama daljnjih ulaganja predvideno je da se tijekom 2018. godine unaprijedi postojeéa
infrastruktura informatickog sustava, kroz zamjenu postoje¢ih posluZitelja u cilju povedanja
kapaciteta postojece ratunalne opreme (hardware).

Nadalje, u projekcijama daljnjih ulaganja predvideno je da se tijekom 2018. godine uvede
novi sustav za pohranu podataka koji bi osigurao dugorocniju moguénost pohrane podataka kao i
nova virtualizacijska platforma, ¢ime bi se osigurao veéi kapacitet, dugoro¢nije koristenje i veéi
stupanj sigurnosti pohranjenih podataka.

3. ProvjeraizvjeSéa o imovinskom stanju duZnosnika

1. Prethodna (administrativna) provjera

Za svako izvjesée o imovinskom stanju duZnosnika podneseno povodom poéetka mandata,
svake bitne promjene te povodom prestanka mandata, neposredno po njegovom zaprimanju, a
prije objave podataka iz izvje§¢a na internetskim stranicama Povjerenstva, provodi se prethodna
(administrativna) provjera koja obuhvaca provjeru statusa podnositelja u smislu postojanja obveze
podnoSenja, provjeru je li duznosnik u zakonskom roku podnio izvje$ée, provjeru je li izvjeiée o
imovinskom stanju potpisano od duZnosnika te provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja
obrasca izvje$céa od strane duznosnika.

Sukladno Zakonu, duZnosnika koji nije ispunio obveze iz ¢&lanka 8. 1 9. ZSSl-a
Povjerenstvo je prije pokretanja postupka duzno pisanim putem pozvati na ispunenje ove obveze u
daljnjem roku koji ne moze niti dulji od 15 dana te su uvjeti za pokretanje postupka pred
Povjerenstvom ispunjeni tek ukoliko duZnosnik propusti postupiti sukladno pisanom pozivu
Povjerenstva. S obzirom na podrednu primjenu Zakona o opcem upravnom postupku (..Narodne
novine* 47/09.) u postupcima iz nadleznosti Povjerenstva, Povjerenstvo u postupcima prethodne
(administrativne) provjere, duznosnicima koji nisu ispunili obveze iz ¢lanka 8.1 9. ZSSl-a pisani
poziv upucéuje u formi zakljucka kao posebnog upravnog akta koji sadrzi nalog za ispunjenje
obveze u odredenom roku pod prijetnjom pokretanja postupka zbog povrede ¢lanka 8.1 9. ZSS]-a.
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U okviru svojih nadleznosti, Povjerenstvo je ustrojilo Registar duZnosnika, u koji se. u
pravilu i prije prve radnje duZnosnika prema Povjerenstvu, na temelju javno dostupnih podataka
upisuju promjene podataka o osobama koje obnalaju neku od duZnosti iz €lanka 3. ZSSl-a
slijedom Cega su obveznici postupanja u skladu s odredbama navedenog Zakona. Promjenu upisa
podataka u Registar duZnosnika, uz sve svoje ostale zadace i obveze, provode savjetnici u Uredu
Povjerenstva.

Ustrojem javnog Registra duZznosnika, ostvareno je nekoliko bitnih ciljeva. Prije svega,
ustrojem Registra duznosnika, povecana je pravna sigurnost za one duzZnosnike ¢ija javna duznost
nije izri¢ito navedena u &lanku 3. stavku 1. ZS8SI-a ve¢ se podvodi pod opis i tumadenja odredbe
¢lanka 3. stavka 2. ZSSl-a (obnasatelji duznosti koje kao duznosnike imenuje Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvtske). Upisom same duZnosti i podataka o
osobi koja tu duzZnost u odredenom vremenu obna3a u Registar duznosnika, kojeg u okviru svojih
ovlasti 1 nadleZnosti provodi Povjerenstvo, otklanja se sumnja u status obnaSatelja pojedine
duznosti kao obveznika postupanja u skladu s odredbama ZSSI-a.

S druge strane, aZurnim promjenama podataka upisanih u Registar duznosnika omogucava
se udinkovita provjera pravovremenosti postupanja i po$tivanja Zakonom propisanih rokova od
strane duZnosnika u ispunjavanju obveze podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju kao i
pravovremena reakcija Povjerenstva u slu¢aju povreda propisanih obveza. U konaénici, Registar
duznosnika omogudava uvid javnosti u podatke o osobama koje obnaSaju javne duZnosti u
odredenom trenutku, a obuhvacene su nadleZzno$¢u Povjerenstva.

Na temelju podataka upisanih u Registar duZnosnika, informati¢ka podrska prati i
upozorava na istek rokova. Provjeru ispunjavanja obveze podnoSenja izvje$€a o imovinskom
stanju u Zakonom propisanim rokovima, sustav provodi automatski. Informaticki sustav upucuje
duZnosniku koji ima otvoren Kkorisni¢ki radun u Povjerenstvu, unaprijed pripremijene
standardizirane obavijesti kojima ih podsjeca na obvezu podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju,
a neposredno prije isteka roka, duZnosnicima upucuje i upozorenje o skorom isteku roka i o
posljedicama koje iz toga mogu proizaéi. Ujedno se obavijesti o isteku Zakonom propisanog roka
za podnoSenje izvje$ca povodom stupanja na duznost ili prestanka obnaSanja duznosti, u kojem
duZnosnik nije ispunio svoju obvezu, generiraju i u sustavu uredskog poslovanja Povjerenstva,
¢ime se pokrecéu daljnje radnje i postupci Povjerenstva prema samom duZnosniku.

Tijekom 2016. godine, u postupku prethodne (administrativne) provjere ispunjavanja
obveze podnosenja izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika na temelju podataka upisanih u
Registar duznosnika, utvrdeno je da 133 duzZnosnika u zakonom propisanom roku nije podnijelo
izvje$ce o imovinskom stanju. Sukladno Zakonom propisanoj obvezi, Povjerenstvo je donijelo
133 zaklju¢aka (posebnih upravnih akata) kojima je pisanim putem pozvalo duZnosnike na
podnosenje pravilno i popuno ispunjenog obrasca izvjesca.

Tijekom 2016. godine zaprimljeno je 2033 izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika.
Povecéanje broja podnesenih izvjeséa u odnosu na 2015. godinu'', logi¢na je posljedica provedbe
parlamentarnih izbora u studenom 2015. godine i prijevremenih parlamentarnih izbora u rujnu
2016. godine.

114 2015. godini zaprimljeno je 805 izvieséa o imovinskom stanju duZnosnika.
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Nakon ispunjavanja obrasca izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika u elektronskom
obliku, odabirom opcije ,,podnesi”, izvjesce se pohranjuje kao elektronski zapis u informati¢kom
sustavu Povijerenstva, medutim, s obzirom da je odredbama ZSSI-a propisano kako izvje§ée mora
biti osobno potpisano od duZnosnika, obveza iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a ispunjena je tek nakon $to se
Povjerenstvu podnese i uredno potpisani ispis obrasca izvjes¢a, prethodno podnesenog u
elektronickom obliku. Slijedom navedenog, prethodna (administravina) provjera provodi se tek
nakon §to se uredno potpisani pisani ispis obrasca izvjes§éa zaprimi u Povjerenstvu.

Zaprimljeno izvjeS¢e o imovinskom stanju, informati¢ki sustav za uredsko poslovanje,
automatskom naizmjeniénom raspodjelom predmeta dodjeljuje u rad jednom od ¢lanova
Povjerenstva koji se time zaduZuje za provodenje prethodne (administrativne) provjere tog
izvjedca. Ukoliko je izvje§ce uredno ispunjeno, neporedno se odobrava objava javnih podataka iz
izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika na internetskim stranicama Povjerenstva te se
objavljeno izvjeSce povezuje sa ostalim podacima i dokumentacijom koja se odnosi na tog
duZnosnika, odnosno izvje$ce se povezuje s ostalim podacima o tom duznosniku koji su upisani u
Registru duznosnika.

Od sveukupno 2033 postupaka provedene prethodne (administrativne) provjere, u 288
postupaka utvrdeno je da duZnosnici nisu pravilno i potpuno ispunili obrazac izvjesca. Sukladno
Zakonom propisanoj obvezi, Povjerenstvo je donijelo 288 zakljutaka (posebnih upravnih akata)
kojima je pisanim putem pozvalo duZnosnike na podnosenje pravilno i popuno ispunjenog obrasca
izvjesca.

Medu najéeSéim pogreSskama koje se pojavljuju u praksi prilikom unosa podataka u
obrazac, a povodom kojih se ne mozZe smatrati da je podneseni obrazac izvje§éa pravilno i potpuno
ispunjen i podnesen, pojavljuju se propusti podno$enja osobno potpisanog ispisa obrasca izvje§ca
od strane duZnosnika. Osim navedenog, i nadalje su najée$ée greske propust ili pogreSan upis
podataka u rubrici ..vjerovnik* za preuzete obveze (naziv banke ili druge financijske institucije) te
pogresan upis podataka o godini odobravanja kredita, iznosu ukupno preuzetog zaduZenja, valuti
zaduZenja, roku vradanja te u nacinu prikaza podataka o plaéi braénog druga, a potom i u propustu
upisa podataka koji se odnose na obavljanje drugih funkcija u drugim pravnim osobama,
udruZenjima i organizacijama.

U usporedbi sa prethodnom godinom, uo¢ava se napredak u postotku uspje$no, odnosno
pravilo i potpuno ispunjenih obrazaca izvjesca, bez potrebe za provodenjem naknadnih ispravaka i
dopuna podataka. Naime, u 2015. godini, od 805 podnesenih izvjeS¢a u provedenim postupcima
prethodne (administrativne) provjere utvrdeno je da 368 izvje$éa nije bilo potpuno i ispravno
ispunjeno, $to se moZe pripisati i ¢injenici da je u 2015. godini propisan novi, elektronski obrazac
izvje$ca te se opravdano moZe ofekivati da se u pofeku primjene novog obrasca pojavljuje veéi
boj pogreSaka. lako je broj upudenih pisanih poziva (zakljudaka) u 2016. godini u apsolutnom
broju nesto veéi u odnosu na 2015. godinu, stavljanjem broja upucenih pisanih poziva na ispravak
i dopunu podataka u razmjer s ukupnim brojem podnesenih izvje§éa. proizlazi da u 2015. godini
prilikom podno3enja 46 % izvje$ca, obrazac nije bio potpuno ili ispravno ispunjen, dok je u 2016.
godini, taj broj duplo manji, odnosno prilikom podnosenja svega 21 % izvje$¢a nije podneseno u
potpuno i ispravno ispunjenom obrascu.

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5. 10 000 Zogreb, Tel: +385/1/5559 527. Fux: + 385/1/3559 407
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Rezultati prethodne (administrativne provjere)
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POKRENU IO POSTUPAKA ZBOG NLPODNOSENIA IK U PROPISANOM ROKU

®™ BROJ ZAKUIUCAKA 7BOG NEPRAVILNOG | NEPOTPUNOG ISPUNJAVANIA

® POKRENUTO POSTUPAKA ZBOG NEPRAVILNOG | NEPOTPUNOG ISPUNIAVANIA

1L Redovita provjera

U odluci kojom ukida bitne odredbe Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,.Narodne
novine” broj 26/11.), Ustavni sud Republike Hrvatske priklonio se tumalenju da obveza
financijskih institucija da Povjerenstvu osiguraju pristup podacima koji su zasticeni bankarskom
tajnom, predstavlja grubu povredu Ustavom propisanog natela diobe vlasti, uz obrazlozenje kako
samo odgovarajuéi akt suda obvezuje bankarske institucije na davanje podataka o racunima
zaSticenim bankarskom tajnom. U podnesenim ustavnim tuzbama Ustavnom sudu Republike
Hrvatske isticali su se, izmedu ostalog. argumenti kako propisivanjem obvezne provjere svih
podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju, zakonodavac sve duZnosnike stavlja u polozaj osoba za
koje se pretpostavlja da su u sukobu interesa te argumenti kako takva rjeSenja nisu provediva ima
li se na umu broj duZnosnika. ali i argumenti kako objava podataka o imovini duZnosnika i
¢lanova njegove obitelji steCenoj prije stupanja na duZnost, nije razmjerna u odnosu na javni
interes, odnosno kako javni interes mozZe postojati samo u odnosu na objavu podataka o onoj
imovini koju je pojedini duZnosnik stekao za vrijeme trajanja mandata.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutinura 3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
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U odnosu na ukinute ovlasti Povjerenstva u postupku provjere podataka iz izvjed¢a o
imovinskom stanju duznosnika koje su izvorno bile predvidene odredbama Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa (..Narodne novine® broj 26/11.), Ustavni sud Republike Hrvatske je smatrao kako
predstavljaju mijeSanje administrativne (preventivne) i kaznene sfere.

Naime, Ustavni sud Republike Hrvatske je smatrao kako propisivanje ovlasti Povjerenstva
da od svih domacéih i stranih bankarskih i drugih financijskih institucija koje nisu dio sustava javne
vlasti, moZe zatraziti podatke i dokaze o svim ratunima duZnosnika koji su za$tiéeni bankarskom
tajnom, nije u skladu sa zakonskom svrhom osnivanja Povjerenstva, niti moze biti dio posebnog
upravnog prava koje se bavi preventivnim administrativnim mjerama u podru¢ju sprjetavanja
sukoba interesa, a po misljenju Ustavnog suda Republike Hrvatske, ekscesivno premasuje i sve
medunarodnopravne obveze Republike Hrvatske.

U odnosu na medunarodnopravne obveze Republike Hrvatske, Ustavni sud Republike
Hrvatske isti¢e kako Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije predvida mije$anje drzave u
institut zaSticene bankarske tajne, samo kad je rije¢ o istragama kaznenih djela. odnosno da je u
odredbi koja se odnosi na bakarsku tajnu propisano kako je u shucaju istraga kaznenih djela svaka
drzava ¢lanica duzna osigurati da u njezinu domadem pravnom poretku postoje odgovarajuéi
mehanizmi za prevladavanje smetnji koje mogu proizlaziti iz primjene zakona o bankarskoj tajni.

Ustavni sud pri tome utvrduje da su postupci vezani za pristup podacima koji su zasticeni
bankarskom tajnom mogudi i dopusteni samo kada je rije¢ o razotkrivanju imovinskog stanja
duznosnika radi provedbe kaznene istrage odnosno utvrdivanja kaznene odgovornosti duZnosnika,
pa da stoga nije ustavnopravno prihvatljivo da administrativno nadzorno tijelo osnovano u
preventivne svrhe, kao §to je to Povjerenstvo, preuzima ovlasti tijela kaznenog progona te je
istaknuo kako nije ustavnopravno prihvatljivo da Povjerenstvo ima ovlast izravno traZiti podatke
od subjekata izvan sustava drZavne i javne vlasti, no pri tome je upozorio kako ukidanje odredbe
Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,.Narodne novine“ broj 26/11.) kojom je bila propisana
ovlast Povjerenstva da ,.utvrduje ¢injenice vlastitim radnjama™ ne prije¢i zakonodavca da propise
radnje koje je Povjerenstvo ovlasteno poduzimati u postupku provjere podataka koje mu
dostavljaju duznosnici, na na¢in da ih jasno definira. a ujedno i jasno razgrani¢i od onih radnji
koje su ovlastena poduzimati samo tijela kaznenog progona.

Prilikom ocjene ustavnosti Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (,.Narodne novine“
26/11.) Ustavni sud Republike Hrvatske nije osporio okvimo uredenje redovite provjere, niti
ovlast Povjerenstva da potrebne podatke zatraZi od drugih nadleZnih tijela u Republici Hrvatskoj,
no tumaci kako |, Povjerenstvo nije tijelo specijalizirano u poreznim, financijskim,
knjigovodstvenim i racunovodstvenim poslovima da bi moglo donositi konacne odluke o tome je li
duznosnik opravdao ili nije opravdao razliku izmedu podataka navedenih u izvje§éu i podataka
Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske i znuci li ta razlika ujedno i nesklad
ili nerazmjer zbog kojeg je potrebno poduzeti odgovarajuce mjere te da ,, Povjerenstvo nije tijelo
kvalificirano za davanje strucne ocjene o tome.

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/175539 527, Fax: + 385/1/5559 407
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Ustavni sud pri tome smatra kako utvrdivanje ¢injenice da je duZnosnik u izvjei¢u naveo
Hheistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom da prikrije svoju imovinu“ po prirodi
stvari nije podobno da bude predmet ne-sudskog postupanja inherentnog administrativno-
nadzornom tijelu osnovanom u preventivne svrhe te kako dokazivanje izno§enja ,.neistinitih ili
nepotpunih podataka s namjerom njezina prikrivanja“ pretpostavlja istragu koju provode nadleZna
tijela kaznenog progona, ali i utvrdivanje ¢injenica i dokazivanje namjere u slozenom dokaznom
postupku pred sudom'?, a isti¢e kako ne dvoji da bi Povjerenstvo moglo podnijeti kaznenu prijavu
protiv takvog duZnosnika ukoliko posumnja da je duZnosnik iznio neistinite ili nepotpune podatke
0 imovini 8 namjerom njezina prikrivanja.

Nadalje, Ustavni sud ne smatra dvojbenim da bi pokretanjem istrage ili s njom
izjednatenog postupka tijela kaznenog progona koji pocinje kad osoba stekne svojstvo
osumnjienika, a od kojeg bi trenutka ta &injenica mogla postati javnom, takvo postupanje
duznosnika moglo utjecati na daljnje obna$anje njegove javne duZnosti do okonéanja postupka
pred nadleZnim tijelima kaznenog progona i sudskim tijelima.

Medutim, Povjerenstvo ukazuje kako se iz rezultata provedene provjere podataka iz
izvje$€a o imovinskom stanju duZnosnika, u pravilu, ne mogu steéi saznanja koja bi upucivala na
moguce pocinjenje kaznenog djela te u praksi ne postoji predmet u kojem bi povodom saznanja
koja proizlaze iz rezultata provedene provjere, Povjerenstvo moglo nadleznim tijelima kaznenog
progona podnijeti prijavu radi utvrdivanja moguceg pocinjenja kaznenog djela koje bi proizlazilo
iz namjernog prikazivanja neistinitih ili nepotpunih podataka s namjerom njezina prikrivanja, jer u
Kaznenom zakonu ne postoji odgovarajui opis kaznenog djela na koje bi se u tom smislu
Povjerenstvo moglo pozvati.

S druge strane, postoje primjeri u kojima nadleZzna tijela provode istrage odredenih
koruptivnih kaznenih djela. a u kojima se izmedu ostalog utvrduje je li duZnosnik podinjenjem
kaznenog djela stekao odredenu imovinu (primjerice vlasni§tvo veéeg broja nekretnina koje u
zemlji¥nim knjigama nisu upisane kao vlasni§tvo duZnosnika niti kao vlasnistvo ostalih osoba o
¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik duZan izvje$tavati Povjerenstvo ili financijska sredstva o
kojima svjedoce podaci o provedenim transakcijama na bankovnim radunima).

12 U obrazloZenju odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske od 7. studenog 2012.g., nadalje se navodi , Kad
bi se dopustilo da Povjerenstvo provodi dokazni postupak i utvrduje Cinjenice o tome je li duznosnik iznio ,, neistinite
ili nepotpune podatke o imovini s namjerom da prikrije imovinu™, wtvrdenja Povjerenstva ne bi se mogla smatrati
“dokazima u pravnom smisiu* koja su inherentna sudskom postupku. S druge strane, takvo ne-sudsko (prema
terminologiji Europskog suda: ,politicko*) utvrdenje Povjerenstva nedvojbeno bi imalo snazan utjecaj na polozaaj i
ugled duinosnik ai njegove obitelji u javnosti. U pitanje bi se mogla dovesti temeljna vijrednost poSivanja ljdskog
dostojanstva i osobnosti pojedinca. Ne-sudskim utvrdenjem da je konkretan duznosnik naveo neistinte ili nepotpune
podatke o svajoj imovini s namjerom da je prikrije te bi se vrijednost lako mogla narusiti, a da to utvrdenje ne bi
proizlazilo iz dokaza u pravnom smisly, to jest dokaza utvrdenih u sudskom postupku. Osim toga, takva utvrdenja lako
bi se mogla pretvoriti u sredstva za postuzanje nezakonitih ciljeva. U tom svijetlu treba imati na umu du ,,primjena
zakonodastva usmjerenog na prevenciju korupcije putem regulacije sukoba interesa” pokazala je u povijesnoj i
komparativnoj praksi ugradene institucionalne slabosti, o kojima valja vovditi racuna. Naime, kao i kod drugih
politickih institucija, v praksi je mogude izokrenuti smisao pojedinih rjesenja, i uporabiti ih za svrhe suprotne
namjeravanima. Institucije namijenjene prevenciji korupcije éesto se koriste kao sredstva u politickoj borbi. Ako
nedostaje eticka dimennzija, te institucije lako pervertiraju u oruije protiv politickih protivnika* (prof.dr.sc. Branko
Smerdel).
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Niti u takvim okolnostima Povjerenstvo za potrebe provodenja postupaka iz svoje
nadleZnosti ne moZe koristiti saznanja i dokumetnaciju. pa €ak niti dokaze koje su prikupila ili
provela druga nadleZna tijela.

Drugim rije¢ima, iz postojeceg zakonodavnog okvira i prakse postupanja nadleZnih
drZavnih tijela proizlazi kako podatke o stvarnoj imovini duZnosnika s kojima raspolazu druga
nadleZzna tijela, Povjerenstvo moze koristiti samo nakon $to ti podaci postanu dio podataka
upisanih u neki od nadleZnih javnih upisnika i registara ili baza podataka s kojima raspolaZzu druga
nadleZna tijela, no ne i kada su tek dio nekog konkretnog pojedina¢nog postupka koji je u tijeku.

Primjerice, iz rjeSenja o odredivanju istraZznog zatvora duZnosniku koji obnaSa duZnost
gradonacelnika, proizlazi da je odredeni broj fizickih osoba tijekom razdoblja od dvije godine
nakon odrZavanja predsjedni€kih izbora koji su odrzani 2009/2010, uplaéivao novéane iznose na
privatni ratun duZnosnika na ime donacija za predsjednicku kampanju. Na opisani na¢in uplaé¢eno
je oko 24.000.000.00 kn. S obzirom da je ¢lankom 11. stavkom 4. ZSSl-a propisano da duznosnik
ne smije primiti dar kada je on novcu, a da su se sredstva uplacivala tijekom razdoblja od dvije
godine nakon $to su i kampanja i izbori povodom kojih je predmetni raun bio otvoren veé
okonéni, Povjerenstvo je protiv duznosnika 18. prosinca 2014.g., pokrenulo postupak zbog sukoba
interesa i moguce povrede odredbi ZSSI-a. U meduvremenu je od Porezne uprave koja raspolaze s
podacima o prometima po racunima ¢iji je duznosnik korisnik kao i od tijela kaznenog progona
zatraZzena dostava dokumentacije kao dokaz na okolnost izvrenih pojedinacnih uplata od strane
veceg broja fizickih osoba, no visekratnim zahtjevima Povjerenstva nije udovoljeno s obzirom da
je kaznena istraga protiv duznosnika i nadalje u tijeku.

U odluci od 7. studenog 2012.g. posebno se istiCe kako odredbe ZSSI-a koje su preostale
nakon ukidanja onih koje je Ustavni sud Republike Hrvatske ukinuo kao nesuglasne s Ustavom,
osiguravaju Povjerenstvu dostatan ustavni okvir za obavljanje Zakonom propisanih zadaca te da
potreba daljnje zakonske razrade pojedinih rjeSenja nije smetnja za poletak rada Povjerenstva u
opsegu koji ne zahtijeva izmjene i dopune ZSSI-a, odnosno zakonske odredbe koje nisu ukinute,
tumacene u skladu sa stajaliStima Ustavnog suda predstavljaju dostatan pravni okvir za pokretanje
procesa djelotvorne implementacije pravila o sprjecavanju sukob interesa duZnosnika u pravnom
poretku Republike Hrvatske.

Na temelju odredbi ZSSI-a koje nisu ukinute odlukom Ustavnog suda, Povjerenstvo
redovitu provjeru podataka iz izvje$éa o imovinskom stanju provodi prikupljanjem podataka o
imovini duznosnika s kojima raspolazu druga drZzavna tijela (Porezna uprava, zemljisne knjige,
katastar, registar vozila, plovila, zrakoplova, sudski registar, obrtni registar i dr.) te tako
prikupljene podatke usporeduje s podacima koje je duZnosnik prikazao u podnesenim izvje$¢ima o
imovinskom stanju. Pri tome, ukoliko iz ovako provedene usporedbe podataka o imovini proizlazi
nesklad odnosno nerazmjer u odnosu na podatke koje je duZnosnik sam naveo, Povjerenstvo ne
utvrduje je 1i takav nesklad ili nerazmjer posljedica namjere duZnosnika da u izvje$éu prikrije
svoje stvarmo imovinsko stanje, ve¢ Povjerenstvo na temelju podataka i dokumentacije koju je
prikupilo od drugih drzavnih tijela. utvrduje da duZnosnik, u odnosu na podatke koje je bio duzan
navesti, nije ispunio svoje obveze iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a odnosno da je pogino njihovu povredu.
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Iz postupaka u kojima je utvrdena povreda ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a na temelju provedene
redovite Provjere, u kojima duZnosnik nije dostavom ogitovanja i dokumentacije obrazlozio
opravdanost utvrdenih razlika u podacima s kojima raspolazu nadlezna drZavna tijela i podacima
koje je duZnosnik prikazao u podnesenim izvjei¢ima, jasno proizlazi da za takvo utvrdivanje
razlika nije potrebno obavljati specijalizirane porezne, financijske, knjigovodstvene i
radunovodstvene poslove. Naime, iz podataka upisanih u sustav Porezne uprave, razvidan je jasan
podatak o tome, ostvaruje li duZnosnik pored place ili naknade koju prima za obnasanje javne
duznosti i prihod od obavljanja drugih poslova odnosno prima 1i pla¢u ili naknadu od drugog
poslodavca te se uvidom u podatke koje je duznosnik prikazao u podnesenim izvjes¢ima, utvrduje
je 1i te podatke duZnosnik pravovremeno, potpuno i ispravno prikazao. Isto tako, uvidom u
podatke upisane u zemljisne knjige, kao i uvidom u podatke upisane u sudski registar (ili u
podatke s kojima raspolaZe Sredidnje klirinsko depozitarno drustvo) razvidan je jasan podatak je 1i
duznosnik upisan kao vlasnik nekretnina ili udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackih
drustava te se uvidom u podatke koje je duZnosnik prikazao u podnesenim izvje§éima, utvrduje je
li te podatke duZnosnik pravovremeno, potpuno i ispravno prikazao.

Tijekom 2016. godine redovita provjera se provodila uglavnom povodom podnesenih
prijava protiv duZnosnika te je povreda ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a koja proizlazi iz nesklada odnosno
nerazmjera izmedu podataka prikupljenih od drugih drzavnih tijela i podataka koje je duZnosnik
naveo u podnesenim izvjeS¢ima utvrdena u dva predmeta, u kojima je primjerice utvrdeno da
duZnosnik u podnesenim izvje$¢ima nije naveo podatak da za obnaZanje duZnosti zamjenika
opéinskog nacelnika prima volontersku naknadu, odnosno da duznosnik u izvje$¢ima podnesenim
povodom obnasanja duZnosti opcinskog nacelnika nije naveo podatak da je njegov bra¢ni drug
vlasnik trgovackog drustva koje je pri tome, kao podizvodat umjesto postovnog subjekta koje je
odabrano na javnom natje€aju, obavljalo poslove za opéinu u kojoj taj duZnosnik obnasa duZnost.

Iz svega prethodno navedenog, proizlazi i da iz podataka i dokumentacije prikupljene u
postupku redovite provjere mogu proizlaziti i saznanja o drugim moguéim povredama odredbi
ZSSl-a, stoga sveukupne rezultate uspostavijenog sustava za provodenje ove provjere, treba
razmatrati i sagledavati zajedno sa rezultatima u provodenju postupka radi utvrdivanja sukoba
interesa.

S obzirom da je prethodno opisan informati¢ki sustav putem kojeg se izravno dohvacaju
podaci od Porezne uprave i drugih drZavnih tijela, uspostavijen s ciljem omogudavanja i
olak3avanja obavljanja zadaa iz nadleZnosti Povjerenstva, uvaZavajuéi obveze Povjerenstva u
provodenju postupka provjere podataka iz podnesenih izvjeséa o imovinskom stanju duznosnika, a
osobito imajuéi na umu da je ¢lankom 8. stavkom 10. ZSSI-a propisano da su podaci iz stavaka 1.,
2., 3.1 4. tog ¢lanka (podaci o imovinskom stanju koje je duznosnik duZan navesti u izvje§éu)
javni i mogu se objaviti i bez suglasnosti duZnosnika, te je da je odredbama ¢lanka 21. ZSSI-a
propisano da je postupak provjere zatvoren za javnost no konacne rezultate nakon provedenog
postupka provjere podataka, Povjerenstvo je duZno javno objaviti, potrebno je ukazati na naéin
kojim je u odredbama novog Opcéeg poreznog zakona (,.Narodne novine* broj 115/16.) definirana
obveza Cuvanja porezne tajne.

Clankom 8. Opéeg poreznog zakona propisano je da je porezno tijelo duzno kao poreznu
tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku te sve druge podatke
u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, kao i podatke koje razmjenjuje s drugim
drZavama u poreznim stvarima.
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No nadalje je propisano kako obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena, izmedu
ostalog, ako se iznose podaci tijekom poreznog. prekrSajnog ili sudskog postupka, ako se podaci
daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duZnosti traZi podatke nuZne za
ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtieva stranke u postupku, a koje bi inace stranka
trebala sama pribaviti te ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim Opéim poreznim
zakonom za pruZanje i dobivanje pravne pomo¢i i dr. Nadalje, obveza €uvanja porezne tajne nije
povrijedena u slu¢aju kada porezno tijelo bez posebnog zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom
tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja poreznog postupka, ako postoji sumnja u
postojanje kaznenog djela, kr§enje zakona ili drugog propisa za ¢ije je provodenje nadleZno neko
drugo javnopravno tijelo.

Povjerenstvo smatra kako je navedene odredbe Opéeg poreznog zakona potrebno tumaditi i
primjenjivati na na¢in koji uvaZava obveze propisane odredbama ZSSI-a kao i propisani djelokrug
rada, nadleZnosti i ovlasti Povjerenstva.

4. MiSljenja

Poaktivno preventivno djelovanje, Povjerenstvo smatra jednom od svojih osnovnih, pa i
najvaznijih zadaca. U odnosu na konkretnog duznosnika, o ¢ijem na¢inu obnasanja njegove javne
duznosti realno ovisi s jedne strane ofuvanje osobnog integriteta i vierodostojnosti duZnosnika, a s
druge strane ofuvanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti, preventivno, proaktivno djelovanje
ostvaruje se prvensiveno putem miSljenja koje Povierenstvo daje na pravovremeno podnesene
zahtjeve duZnosnika.

Clankom 6. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duZni u slu&aju dvojbe o tome je li neko
ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti, zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva te je Povjerenstvo
duZno, najkasnije u roku od 15 dana od dana postavljanja takvog zahtjeva, dati misljenje koje
mora biti obrazlozeno. Misljenja Povjerenstvo uobicajeno sadrZe ne samo tumacenja ¢ija je svrha
unaprjedivanje razumijevanja okolnosti iz kojih proizlazi ili moZe proizlaziti sukob interesa te
unaprjedivanje razumijevanja konkretnih obveza koje u odredenoj situaciji proizlaze iz nacela
djelovanja, veé u tom smislu, uz sagledavanje svih okolnosti pojedinog sludaja, sadrZe i konkretnu
uputu, vodeéi rauna i o opéoj svrsi i cilju dono$enja ZSSI-a.

Proakrivno utoliko $to se kroz dana tumacenja i upute izgraduju i razvijaju standardi dobre
prakse te se oblikuju jasne upute i o¢ekivanja od onih koji obavljaju javne duZnosti.

S obzirom na provedene parlamentarne izbore u 2016.godini, u predmetima misljenja isti¢e
se vedi broj zahtjeva podnesen od strane duZnosnika koji su stupili na duzZnost zastupnika u
Hrvatskom saboru ili ¢lana Viade Republike Hrvatske, kojima se od Povjerenstva zatraZilo
tumacenje dopustenosti obavljanja dodatnih poslova ili djelatnosti.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno obnasaju
javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda
obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na
prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjeu na zakonito obnasanje javne
duZnosti.
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S druge strane. ¢lankom 3. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru
(.Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 91/10., 49/11., 12/12., 102/14.) propisano je da
zastupnik na osnovi obna$anja zastupnicke duZnosti uz prava i obveze utvrdene posebnim
propisima ima, izmedu ostalog, pravo na plaéu, odnosnu razliku plaée ako je plaéa koju ostvaruje
po drugoj osnovi manja.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je protumacilo kako u odnosu na obavljanje drugih
poslova, citirana odredba Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru
predstavlja lex specialis u odnosu na citiranu odredbu ZSSI-a. Drugim rije¢ima, zastupnici u
Hrvatskom saboru, mogu i bez prethodnog odobrenja Povjerenstva, biti u radnom odnosu kod
drugog poslodavca i po toj osnovi ostvarivati plaéu (odnosno obavljati druge poslove u smislu
redovitog i stalnog zanimanja), a ukoliko je plaéa koju ostvaruju kod drugog poslodavca manja od
one na koju bi duZnosnik imao pravo po osnovi obna$anja duZnosti zastupnika u Hrvatskom
saboru, ima pravo i na razliku plaée po osnovi obnaSanja zastupnitke duZnosti. Medutim,
zastupnici u Hrvatskom saboru koji navedenu duznost obnagaju profesionalno te za obnadanje ove
duZnosti primaju punu placu zastupnika, zatraZili su od Povjerenstva misljenje o dopustenosti
obavljanja drugih poslova, primjerice obavljanja lije¢ni¢ke ili druge profesionalne djelatnosti,
izvan radnog odnosa, odnosno na temelju ugovora o djelu.

Na temelju odredbi ZSSI-a nije sporno da duZnosnici, zastupnici u Hrvatskom saboru
mogu uz profesionalno obnalanje ove duZnosti povremeno obavljati druge poslove te za
obavljanje tih poslova ostvarivati dodatni prihod odnosno naknadu. Medutim, Povjerenstvo je u
danim misljenjima ukazivalo kako pri tome treba voditi ratuna da iz prirode, sadrZaja, na¢ina i
kontinuiteta obavljanja poslova ne proizlazi da se zapravo radi o obavljanju poslova u smislu
redovitog i stalnog zanimanja. Povjerenstvo je nadalje protumacilo kako karakter odnosno kriteriji
redovitosti i stalnosti obavljanja drugih posiova radi ostvarivanja prihoda, treba cijeniti ovisno o
svim konkretnim okolnostima pojedinog slu¢aja tc¢ kako takva ocjena ne ovisi o nazivu (vrsti)
ugovora odnosno ugovornog odnosa na temelju kojeg se takvi poslovi obavljaju.

U danim misljenjima, Povjerenstvo je ukazivalo kako bi u slufaju obavljanja drugih
poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja, neovisno o tome $to bi se takvi poslovi obavljali
na temelju ugovora o djelu, duznosnik za obna$anje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru
mogao ostvarivati samo pravo na razliku plaé¢e u smislu odredbi ¢lanka 3. i 4. Zakona o pravima i
duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru i to ukoliko bi naknada koju bi ostvarivao povodom
obavljanja drugih poslova bila manja od one na koju bi imao pravo povodom obna$anja
zastupnicke duznosti. Pri tome je Povjerenstvo protumacio kako se moZe smatrati da duZnosnik
druge poslove obavlja u smislu redovitog i stalnog zanimanja, u slu¢aju kada takve poslove
obavlja na temelju ugovora o djelu koji je sklopljen za razdoblje od primjerice $est mjeseci ili
duZe, u kojem duznosnik ima redovite obveze na tjednoj razini, osobito ukoliko su njegove obveze
vezane uz to¢no odredeni dan ili dane u tjednu ili uz to¢no odredeni broj sati tjedno ili mjeseéno u
kojima odredene poslove obavlja te ukoliko na temelju takvog obavljanja dodatnih poslova, u
kontinuiranom razdoblju ostvaruje redovitu mjeseénu naknadu u istovjetnim mjeseénim iznosima.
U takvim sludajevima, Povjerenstvo je duZnosnike upuéivalo da naknade koje ostvaruju,
primjerice obavljanjem lije¢ni¢ke djelatnosti na temelju ugovora o djelu, iskazu nadleZnoj sluzbi
za obracun pla¢a u Hrvatskom saboru kako bi se takve naknade uzele u obzir priliko obrac¢una
place odnosno razlike place povodom obnasanja zastupnicke duZnosti.
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S druge strane, Povjerenstvo je protumacilo kako citirana odredba élanka 3. Zakona o
pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru, nije ujedno i lex speialis u odnosu na
zabrane propisane ¢lankom 14. ZSSI-a, odnosno neovisno o ovoj odredbi, zastupnik u Hrvatskom
saboru ne moZe za vrijeme obnasanja navedene duznosti biti u radnom odnosu i ostvarivati pladu
kod drugog poslodavca, ukoliko se radi o placi koja bi proizlazila iz obavljanja funkcije ¢lana
uprave trgovackog drustva ili obavljanja poslova upravljanja poslovnim subjektom.

Iz strukture predmeta danih misljenja u 2016 godini, razvidno je kako unato¢ velikom
broju predmeta koji su se u 2016. godini, kao i u proteklim godinama vodili radi povrede ¢&lanka
14. stavka 1. ZSSI-a, duZnosnici i nadalje podnose zahtjeve kojima traZe tumacenje o dopustenosti
istovremenog obnaSanja javne duZnosti i obavljanja funkcije ¢lana uprave ili €lana nadzornog
odbora u trgovackim drustvima, kako za vrijeme tako i u razdoblju nakon prestanka mandata,

Smjernica i uputa
zastupnicima u Hrvatskom saboru. €lanovima Odbora za Ustav, poslovnik i politicki sustav,
u postupku izbora sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske

Iz podataka objavljenih u medijima Povjerenstvo je steklo saznanja da je na sjednici
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, odrzanoj 12. svibnja 2016.g.
jednoglasno utvrdena lista kandidata koji ispunjavaju uvjete za izbor sudaca Ustavnog suda te da
se na utvrdenoj listi kandidata nalaze i tri duZnosnika. zastupnika u Hrvatskom saboru, koji su
ujedno u vrijeme provodenja postupka izbora sudaca Ustavnog suda. kao ¢lanovi Odbora za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav, sudjelovali u utvrdivanju liste kandidata.

Povjerenstvo je smatralo da bi sudjelovanje ¢lanova Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav, koji su ujedno utvrdeni kao kandidati za suce Ustavnog suda, u daljnjem provodenju
postupka za izbor sudaca Ustavnog suda, a posebice sudjelovanjem istih u provodenju razgovara s
kandidatima, moglo stvoriti dojam da su navedeni kandidati u privilegiranom poloZaju u odnosu
na ostale kandidate za suce Ustavnog suda te narusiti povijerenje gradana u tijela javne vlasti na
najvisoj razini.

Smatrajuci kako kandidati za suce Ustavnog suda koji su ujedno €lanovi nadleZznog Odbora
Hrvatskog sabora koji provodi dio postupka izbora sudaca Ustavnog suda, ne mogu s o¢ekivanom
i nuZnom objektivnodcu procjenjivati sposobnost ostalih kandidata za istu duZnost, Povjerenstvo je
navedenim zastupnicima u Hrvatskom saboru uputilo smjernicu i uputu kojom ih, u cilju zastite
vlastitog integriteta i dostojanstva povjerene im duZnosti, kao i u cilju ofuvanja povjerenja
gradana u tijela javne vlasti, upucuje da se izuzmu od svakog daljnjeg sudjelovanja u provodenju
postupka kandidiranja sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske i predlaganja za izbor
Hrvatskom saboru. Povjerenstvo je pri tome obrazloZilo da se od duZnosnika koji su nositelji
vlasti na najvi§oj drzavnoj razini, opravdano ocekuje prepoznavanje situacije potencijalnog
sukoba interesa te da bi stoga zastupnici u Hrvatskom saboru koji su ujedno kandidati za suce
Ustavnog suda, trebali razmotriti nalaze li se u situaciji u kojoj njihov privatni interes moze
utjecati na donoSenje odluke u obnasanju duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru, u konkretnom
slucaju prilikom glasovanja o kandidatima za suce Ustavnog suda Republike Hrvatske. U duhu
propisanih nacela obnaSanja javnih duZnosti, dana je uputa da duZnosnici koji su zastupnici u
Hrvatskom saboru, a ujedno i kandidati za suce Ustavnog suda u opisanoj situaciji primijene
institut samoizuzimanja u postupku glasovanja na sjednici Hrvatskoga sabora na kojoj ¢e biti
provedeno glasovanje izbor sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske.
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S. Odluke o nepokretanju postupka

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da o pokretanju ili o nepokretanju postupka,
Povjerenstvo donosi pisanu oduku. Sukladno stavku 7. istog ¢lanka, odluke Povjerenstva moraju
biti obrazloZene te se objavljuju na internetskim stranicama Povjerenstva. S obzirom na navedeno,
o svakoj prijavi podnesenoj protiv duznosnika ili o saznanju samog Povjerenstva o moguéem
sukobu interesa duZnosnika odnosno o mogué¢oj povredi odredbi ZSSI-a, odluuje se na isti
Zakonom propisani naéin, odnosno na javnim sjednicama Povjerenstva.

U praksi, odluke o nepokretanju postupka donose se kada iz podataka i dokumentacije
prikupljene radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti navoda iz podnesene prijave, ne proizlazi
da je u konkretnom slu¢aju doslo do moguée povrede odredbi ZSSI-a, odnosno kada povodom
provjera koje Povjerenstvo provodi ex officio, iz podatka i dokumentacije prikupljene od
nadleZnih tijela proizlazi da se sporne okolnosti ne mogu podvesti pod odredbe ZSSl-a odnosno
kada iz istih proizlazi da do povrede ZSSI-a nije doslo.

Broju rijeSenih predmeta u kojima postupak nije pokrenut, pored 87 odluka o nepokretanju
postupka protiv duZnosnika koje su donesene na javnim sjednicama, potrebno je pridodati i 80
upravnih akta, odnosno zakljucaka, u kojima se utvrduje da nema elemenata za pokretanje
postupka iz nadleZnosti Povjerenstva, s obzirom da se navodi iz podnesene prijave ne odnose na
osobu koja je obuhvacena nadleZno$¢u Povjerenstva. Navedenim upravnim aktima, odnosno
zakljutcima, predmeti se dovriavaju u prethodnom postupku, u kojem se ne odlutuje odnosno u
kojem se upravni akt ne donosi na javnim sjednicama Povjerenstva. Dakle, takve upravne akte,
odnosno zakljucke, Povjerenstvo donosi kada se prijava ne odnosi na duznosnika u smislu odredbi
ZSSI-a.

Medutim, u praksi se pojavljuju i slu€ajevi u kojima je podnesena prijava protiv bivieg
duznosnika i to nakon $to je veé proteklo vise od dvanaest mjeseci od dana prestanka obna3anja
Javne duZnosti.

Odredbama ZSSI-a nije propisano vremensko ogranienje postupanja Povjerenstva u
smislu jasno definirane zastare pokretanja ili okoncanja postupka, u odnosu na radnju ili situaciju
koja predstavlja moguéu povredu ZSSI-a. Postupci iz nadleZnosti Povjerenstva imaju karakter
upravnog postupka sui generis, stoga se u tim postupcima, podredno primjenjuju odredbe Zakona
o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine” broj 47/09.) Clankom 42. stavkom 1. Zakona o
optem upravnom postupku, propisano je da se postupak pokreée po sluZbenoj duznosti kad je to
propisano zakonom ili je nuZno radi zastite javnog interesa. S obzirom da odredbama ZSSI-a nije
propisan institut zastare, no ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da odredene obveze iz
tog Zakona obvezuju duZnosnike u razdoblju od stupanja na duZnost te u razdoblju od dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnaSanja javne duZnosti, Povjerenstvo se prilikom ocjene jesu li
ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka povodom prijave podnesene nakon $to je proteklo
viSe od dvanaest mjeseci od dana prestanka obna3anja javne duZnosti, rukovodilo za§titom javnog
interesa koji se ogleda u propisanoj svrsi ZSSl-a, odnosno svrsi provodenja postupaka iz
nadleZnosti Povjerenstva.
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Sukladno ¢lanku 1. stavku 2. ZSSI-a svrha tog Zakona je sprjeavanje sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti. sprjeavanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obna$anju javnih
duZnosti, jatanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnaSanju javnih
duZnosti te jatanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Polazeéi od toga da je svrha pokretanja
1 provodenja postupaka sukoba interesa, rjeSavanje situacija koje se odnose na one osobe na koje
se jo§ uvijek primjenjuju odredbe ZSSI-a, Povjerenstvo je na temelju naela svrhovitosti i
ekonomiénosti, zauzelo stav kako takve prijave neée razmatrati te je povodom prijava podnesenih
nakon $to je veé proteklo vise od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja javne duZnosti,
zaklju¢kom donesenim u prethodnom postupku rijesilo kako se protiv osobe koja je prethodno
obnasala neku od duZnosti iz ¢lanka 3. ZSS1-a, postupak neée pokrenuti.

6. Odluke o pokretanju postupka

Iz prikazane tablice proizlazi kako je u 2016. godini najveéi broj postupaka pokrenut zbog
mogucih povreda obveza koje proizlaze iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a odnosno zbog mogucih povreda
obveze podnoSenja izvjeS¢a o imovinskom stanju i o izvorima i nadinu stjecanja imovine. Osim
navedenog i nadalje se razmjerno znacajno veéi broj postupaka pokreée zbog mogucih povreda
zabrane ¢lanstva duznosnika u upravnim tijelima i nadzormim odborima trgovackih drustava,
upravnim vijecima ustanova odnosno nadzomim odborima izvanproracunskih fondova.

ODLUKE O POKRETANJU POSTUPKA
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7. Odluke o sukobu interesa

Tijekom 2016. godine, dovrieno je 114 predmeta sukoba interesa, od toga je u 96 predmeta
utvrdena povreda odredbi ZSSI-a. a u 10 predmeta u kojima je prethodno bila donesena odluka o
pokretanju postupka, nakon zaprimljenog o¢itovanja duZnosnika te prikupljanja dodatnih podataka
i dokumentacije, utvrdeno je da u postupanju duZnosnika nije doslo do povrede odredbi ZSSI.
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Od 96 predmeta u kojima su utvrdene povrede ZSSl-a, u 61 predmetu su za utvrdene
povrede duZnosnicima izreene sankcije i to u 10 predmeta izreGena je sankcija opomene, a u 51
predmetu izreCena je sankcija obustave isplate dijela neto mjeseine place duZnosnika. U 34
predmeta sukoba interesa, iako je utvrdena povreda odredbi ZSSI-a, duznosnicima nisu izrecene
sankcije. Naime, u 12 predmeta utvrdena je povreda ¢lanka 5. ZSSI-a (povreda propisanih nacela
djelovanja) za koju povredu Zakonom nije propisana mogucnost izricanja sankcije, a u 21
predmetu sankcija nije izreCena s obzirom da je u trenutku donofenja kona¢ne odluke
Povjerenstva proteklo vise od dvanaest mjeseci od dana prestanka obna$anja duZnosti duznosnika
te Povjerenstvo smatra da u takvim slufajevima nije svrsishodno izricanje sankcije, jer istu nije
moguce izvrsiti, a na §to je Povjerenstvo ukazivalo i u prethodno podnesenim izvjes¢ima o radu
ovog saziva Povjerenstva.

U 2 predmeta postupak je obustavljen zbog nepostojanja daljnjih procesnih pretpostavki za
vodenje postupka, a 7 predmeta dovrieno je donoSenjem suglasnosti, zakljucka ili odluke kojom
se utvrduje da je duznosnik tijekom postupka postupio sukladno uputama Povjerenstva
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S obzirom da je i Ustavni sud Republike Hrvatske u obrazloZenju Odluke od 7. studenog
2012.g., citirao dio misljenja prof.dr.sc. Arsena Bati¢a koji je u odnosu na krug duZnosnika iz
¢lanka 3. ZSSl-a, ustvrdio da je ., rijec o politickoj eliti o Cijoj sposobnosti i odgovornosti realno
ovisi ostvarivanje usiavnog poretka Republike Hrvatske” te da stoga ,oni koji rade na
ostvarivanju ustavnih ciljeva trebaju uvijek djelovati pod rezonom javne odgovornosti, i to na
nacin koji svakom gradaninu omogucuje da se na svoje oéi uvjeri o nacinima ostvarivanja javne
duznosti® odluke u kojima se utvrduje da je duznosnik povrijedio nacela djelovanja vaZan su dio
nadleZnosti Povjerenstva

Izmedu ostalog, na temelju ¢lanka 8. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije,
obveza je Republike Hrvatske promicati integritet, gestitost i odgovornost javnih duZnosnika, u
skladu s temeljnim nacelima svog pravnog poretka.
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Obveza je Republike Hrvatske, u okviru vlastitog institucionalnog i pravnog sustava,
uspostaviti kodekse ili standarde ponalanja duZnosnika, radi pravilnog, Casnog i propisnog
obavljanja javnih duZnosti te da prati, kad je to primjereno i u skladu s temeljnim nadelima
pravnog poretka, relevantne inicijative regionalnih. meduregionalnih i multilateralnih
organizacija, kao $to je to primjerice Medunarodni kodeks ponaSanja za javne duZnosnike koji je
sadrzan u prilogu Rezoluciji 51/59 Opée skupstine Ujedinjenih naroda od 12. prosinca 1996.g.

U skladu s tumacenjima Ustavnog suda Republike Hrvatske, vaZno je podsjetiti da se
utvrdivanjem povrede ZSSI-a, nacelno ne utvrduje postojanje sukoba interesa s ve¢ ostvarenim
koruptivnim obiljeZjima, a osobito se ne utvrduje postojanje samog djela korupcije, veé je
osnovna zadaca Povjerenstva da u provodenju postupka iz svog djelokruga rada i nadleZnosti
provodi politiku koja ., promice sudjelovanje drustva i odrZava nacela vladavine prava, pravilnog
upravijanja javnim poslovima i javnom imovinem. Cestitost, transparentnost i odgovornost te kada
Jje to primjereno, nadgledanje i uskladivanje provedbe te politike kuo i povelanje i Sirenje
spoznaja o sprjecavanju korupcije .

Sukladno navedenom, predmetima u kojima je Povjerenstvo donijelo odluku kojom se
utvrduje postojanje okolnosti iz kojih proizlazi sukeb interesa, u nekom od njegovih pojavnih
oblika u smislu definicije iz ¢lanka 2. ZSSI-a te predmetima u kojima je Povjerenstvo donijelo
odluku da je u postupanju duznosnika doslo do povrede nadela djelovanja propisanih ¢lankom 5.
ZSSI-a potrebno je posvetiti posebnu pozornost, s obzirom da se upravo takvim odlukama. iako se
u njima duZnosnicima ne izriCu sankcije. ponajviSe ostvaruje prava preventivna narav i zadaca
Povjerenstva.

Iz priloZene tablice razvidan je rast broja pokrenutih kao i rast broja dovrienih predmeta
koji se odnose na povredu eti¢kih nacela djelovanja duznosnika u odnosu na sveukupan broj
pokrenutih i broj dovr§enih postupaka koji se odnose na druge povrede ZSSi-a.

Clanak 5. ZSSI-a
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7. Upravni sporovi

Postupci pred nadleznim upravnim sudovima predstavljaju ne samo sudsku kontrolu
zakonitosti odluka Povjerenstva, ve¢ i vaznu nadogradnju tumadenja kojima se razvija podruéje
sukoba interesa u pravnom poretku Republike Hrvatske.

Tijekom 2016. godine doneseno je devet presuda prvostupanjskih upravnih sudova kojima
se odbijaju tuzbeni zahtjevi duZnosnika i potvrduju donesene odluke Povjerenstva, koje su time
postale kona¢ne i pravomoéne. U dva pokrenuta postupka prvostupanjski su sudovi donijeli
odluke kojima se podnesena upravna tuzba odbacuje te je jedan upravni spor obustavljen
povodom povladenja tuzbe od strane tuZitelja.

U dCetiri upravna spora, prvostupanjski su sudovi tijekom 2016. godine donijeli presude
kojima se, povodom tuzbe duznosnika protiv odluke Povjerenstva. odluka Povjerenstva ponistava
ili djelomi¢no ponistava'® te se predmet vraéa Povjerenstvu na ponovni postupak, a u svega
jednom predmetu prvostupanjski je upravni sud donio presudu kojom poni§tava odluku
Povjerenstva i sam meritorno rjeS§ava predmet spora na nadin kojim, suprotno utvrdenju iz
osporavane odluke Povjerenstva, upravni sud utvrduje kako duznosnik nije poginio povredu ZSSI-
a.

Ujedno, tijekom 2016. godine doneseno je i $est presuda Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske kojima se odbijaju podnesene Zalbe duZnosnika na odluke prvostupanjskih
upravnih sudova te su time takoder potvrdene donesene odluke Povjerenstva, kao konaéne 1
pravomoéne. Pored navedenog, u jednoj presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
potvrdena je odluka Povjerenstva kojom se utvrduje da je duZnosnica pocinila povredu Zakona
kako je utvrdeno odlukom Povjerenstva, no ukinuta je odluka Povjerenstva u dijelu u kojem je
duznosnici za utvrdenu povredu izretena sankcija, a u jednoj presudi Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, ponistena je odluka prvostupanjskog suda kao i odluka Povjerenstva no bez
daljnjih uputa o vracanju predmeta na ponovni postupak.

I. Sazetak tumadenja u praksi upravnih sudova

Sukladno ¢lanku 48. stavku 1. ZSSI-a upravna tuzba nadleZnom upravnom sudu moZe se
podnijeti samo protiv odluke Povjerenstva kojom se duZnosniku za utvrdenu povredu Zakona,
izri¢e neka od Zakonom propisanih sankcija, stoga se u uputi o pravnom lijeku u onim odlukama u
kojima Povjerenstvo utvrduje da se povodom odredenih okolnosti duZnosnik nalazio u situaciji
sukoba interesa ili u kojima Povjerenstvo utvrduje da je duZnosnik povrijedilo propisana nadela
djelovanja, naznacuje kako se protiv takve odluke na temelju odredbi ZSSI-a, ne moze pokrenuti
upravni spor.

Prvu tuzbu protiv deklaratorne odluke Povjerenstva kojom se utvrduje da se duZnosnik
povodom odredenih okolnosti nalazio u situaciji potencijalnog sukoba interesa te da je odredenim
radnjama odnosno propustima po¢inio povredu nadela djelovanja, pokrenuo je prvi potpredsjednik
Viade Republike Hrvatske, protiv odluke Povjerenstva od 15. lipnja 2015.g.

13 U jednoj presudi prvostupanjski je upravni sud ukinuo odluku Povjerenstva samo u dijelu u pod totkom Il izreke, u
kojem je za utvrdenu pvoredu duZnosniku izredena sankcija, smatraju¢i kako vrsta i visina izretene sankcije
duznosniku u odluci Povjerenstva nije bila dobro obrazloZena
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Nadlezni prvostupanjski sud u Zagrebu, presudom od 26. rujna 2016.g., odbio je upravnu
tuzbu tuzitelja te potvrdio odluku Povjerenstva.

Za sada je to prva i jedina presuda upravnih sudova u odnosu na odluke Povjerenstva
kojom se utvrduje postojanje situacije iz ¢lanka 2. ZSSl-a i povreda eti¢kih nacela koje obvezuju
duznosnike u obnafanju javnih duznosti, stoga je za daljnji razvoj primjene ZSSl-a i razvoja
prakse postupanja kako Povjerenstva tako i drugih tijela, upravo ova presuda od osobitog znadaja.
Na navedenu presudu Upravnog suda u Zagrebu, duZnosnik je uloZio Zalbu te se predmet nalazi na
odluéivanju pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

U svojoj presudi od 26. rujna 2016.g.. Upravni sud u Zagrebu navodi kako bez obzira 3to je
ZSSl-om propudteno propisati ima li mjesta pravnom lijeku protiv odluka Povjerenstva u
situacijama kada nije izre€ena sankcija zbog kr3enja tog Zakona, kao §to je to u konkretnom
slu¢aju. prema ocjeni prvostupanjskog Upravnog suda u Zagrebu, time nije iskljucena primjena
Zakona o upravnim sporovima odnosno primjena opcéeg pravnog pravila da se protiv pojedinaénog
akta donesenog od strane javnopravnog tijela treba osigurati sudska zaStita prava i pravnih interesa
stranaka. DuZnosniku se stoga zbog propusta zakonodavca ne smije i ne mozZe ograniéiti. sprijeciti
niti umanjiti pristup pravnom lijeku, u konkretnom slu¢aju, podnosenje upravne tuzbe protiv
odluke Povjerenstva.

Osim priznavanja prava na podnoSenje upravne tuzbe i protiv onih odluka Povjerenstva
kojima se duZnosnicima za utvrdenu povredu nije propisana moguénost izricanja sankcija, ova
presuda Upravnog suda u Zagrebu od 26. rujna 2016.g., ima presedanski znadaj i zbog izraZenih
pravnih stajaliSta i tumacenja o pravnoj prirodi potencijalnog sukoba interesa. Naime,
prvostupanjski Upravni sud u Zagrebu, u obrazloZenju svoje presude od 26. rujna 2016.g., pozvao
se na iznesena stajalidta i tumacenja sadrZana u obrazlozenju Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske od 7. studenog 2012.g. Slijedom tako protumacene sustine definicije sukoba interesa, a
osobito definicije potencijalnog sukoba interesa, za kojeg ustavni sud navodi da predstavlja njegov
wsredidnji i najvaZniji dio“, Upravni sud u Zagrebu je obrazloZio kako na temelju nesporno
utvrdenih ¢&injenica u postupku pred Povjerenstvom, smatra da je duznosnik bi u obvezi prije
zagovaranja odredenih rjeSenja u odnosima INA-e i MOL-a, urediti svoje privatne poslove kako bi
se sprije¢io predvidljivi sukob interesa te upoznati javnost odnosno gradane sa svim okolnostima
koje bi ga do sukoba interesa mogle dovesti. Medutim, duZnosnik unato¢ Zakonom propisanoj
obvezi transparentnosti u obnasanju svoje duZnosti, nije niti nakon izravnog upita novinara o
svjedogenju osobe koja je povezana s MOL-om u jednom od arbitraznih postupaka, iznio sve
okolnosti koje ga povezuju s tom osobom, a kako bi o¢uvao povjerenje gradana da na donosenje
odluka nece utjecati privatni interesi koji su u suprotnosti s javnim. Upravni sud u Zagrebu nadalje
obrazlaZze kako javni interes nalaze da duZnosnik odluke donosi objektivno, nepristrano i s
transparentnim motivima i razlozima njihovog donoSenja pa da je stoga Povjerenstvo pravilno
ocjenjivao je li osobno zalaganje duZnosnika, kao prvog potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske, da se na odredeni nacin rijede arbitraZzni postupci. o &emu politicka stranka ¢&iji j
predsjednik nije zauzela stav, motivirano njegovim privatnim interesima.

Jedan od elemenata koji su se preispitivali u predmetnom upravnom sporu su i okolnosti
povodom kojih je Povjerenstvo utvrdilo postojanje interesne povezanosti izmedu duZnosnika i
osobe koja je poslovni partner MOL-a, kao stranke u arbitraznim postupcima u odnosu na koje se
duZnosnik osobno zauzima za poduzimanje procesnih radnji kojima se podnesene tuzbe povlace.

U nadinu tumacdenja postojanja interesne povezanosti, ova presuda ima osobit znadaj.
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Okolnosti 1z kojih proizlazi interesna povezanost duZnosnika s odredenom osobom,
upravni je sud u ovom postupku promatrao u svjetlu definicije iz &lanka 2. ZSSl-a, odnosno kao
okalnosti koje bi mogle ugroziti ili utjecati na objektivnost duznosnika. Interesna povezanost u
konkretnom sluéaju proizlazila je iz dugotrajne prijateljske povezanosti izmedu duZnosnika i
osobe &ije je trgovatko drudtvo u poslovnom odnosu s MOL-om te u poslovnom odnosu koji je
postojao izmedu tog trgovatkog druStva i trgovatkog drustva u vlasni§tvu bratnog druga
duZnosnika.

Upravni sud nadalje tumaci kako subjektivan zna¢aj poslovnog odnosa izmedu trgovackog
drustva u vlasnistvu osobe koja je svjedok u jednom od arbitraZnih postupaka, a ujedno i poslovni
partner MOL-a i trgovackog drustva u vlasni§tvu braénog druga duZnosnika, kao i utjecaj tog
poslovnog odnosa koji je bio ugovoren na neodredeno vrijeme na potencijalni sukob interesa
duznosnika, dokazuje i €injenica da je po okonéanju parlamentarnih izbora, u trenutku kada je bilo
izvjesno da ¢e tuZitelj biti potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, taj poslovni odnos raskinut.
S obzirom da znadaj tog poslovnog odnosa moZe dovesti do stanja potencijalnog sukoba interesa,
Upravni sud u Zagrebu je ustvrdio da je duznosnik bio duZan javnosti predotiti okolnosti koje
duZnosnika povezuju s osobom koja je u poslovnom odnosu s MOL-om.

S obzirom da je duznosnik tijekom postupka, pozivajuéi se na nacelne primjedbe Ustavnog
suda Republike Hrvatske izraZzene u Odluci Ustavnog suda od 3. lipnja 2016.g. isticao i kako u
svojoj odluci Povjerenstvo nije utvrdilo razdoblje sukoba interesa i sankciju, Upravni sud u
Zagrebu je obrazloZio kako je duZnosniku utvrden potencijalan odnosno predvidljivi sukob
interesa, s jasno opisanim konkretnim okolnostima koje do te moguénosti dovode te da je
donoSenjem odluke koju je duZnosnik osporavao pred nadleznim upravnim sudom, Povjerenstvo
iskoristilo svoju ovlast pravodobnog sprjeavanja sukoba interesa u obna3anju javne duzZnosti
konkretnog duznosnika.

Potpuno drugadiji pristup u tumacenju, a potom i u ocjeni okolnosti iz kojih proizlazi ili bi
mogla proizlaziti interesna povezanost zauzeo je nadleZni prvostupanjski Upravni sud u Splitu u
dvjema presudama u kojima je povodom podnesenih tuZbi ukinuo odluke Povjerenstva i predmet
vratio na ponovni postupak.

Naime, Povjerenstvo je 10. oZzujka 2016.g., donijelo Odluku kojom se utvrduje da je
gradonadelnik davanjem punomoci za zastupanje Grada Biograda na Moru odvjetniku s kojim je u
srodstvu u pobo¢noj liniji u &etvrtom stupnju (bratic¢u), zlouporabio posebna prava koja proizlaze
iz obnasSanja duznosti odnosno poéinio povredu ¢lanka 7. to¢ke c¢) ZSSI-a, za §to mu je izrecena
sankcija obustava isplate dijela neto mjeseéne place u ukupnom iznosu od 15.000,00 kn, koja ¢ée se
izvrsiti u pet jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 3.000,00 kn.
Povodom tuzbe koju je duZnosnik podnio 5. svibnja 2016.g., Upravni sud u Splitu donio je
presudu od 29. rujna 2016.g., kojom je poniStena Odluka Povjerenstva te je predmet vraéen
Povjerenstvu na ponovni postupak.

U obrazlozZenju ove presude Upravni sud u Splitu se pozvao na odredbu ¢lanka 4. stavka 2.
ZS8SI-a kojom je propisan krug srodnika koji se smatraju ¢lanovima obitelji, na temelju koje
smatra da je Povjerenstvo bilo duZno utvrditi i obrazloZiti na ¢emu temelji svoju tvrdnju da je
izabrani odvjetnik interesno povezana osoba s duZznosnikom, pri ¢emu to mora biti druga osnova
ili okolnost koja upuduje na interesnu povezanost izabranog odvjetnika s duZznosnikom, a ne krvno
srodstvo. Prama stajalistu Upravnog suda u Splitu. okolnost krvnog srodstva u poboénoj liniji u
¢etvrtom stupnju (brati¢i), sama po sebi, ne upucuje na interesnu povezanost izmedu duZnosnika i
izabranog odvjetnika.
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Slijedo navedenog, Upravni sud u Splitu je osporio da je davanjem punomodi i sklapanjem
ugovora o zastupanju, svom brati¢u duZnosnik privatni interes pretpostavio ili koristio protivio
zaStiti javnog interesa te da je zlouporabio posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna
za obavljanje duznosti.

Nadalje, Povjerenstvo je 23. travnja 2015.g. donijelo Odluku kojom se utvrduje da je
duZnosnik imenovanjem tasta u Odbor za procjenu nekretnina u vlasni§tvu Grada Ploéa na temelju
diskrecionog prava odlu¢ivanja kojeg ima kao gradonadelnik. zlouporabio posebna prava
duZnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti, te je time pocinio povredu élanka
7. toke ¢ ZSSl-a za koju je duZnosniku izreCena sankcija obustave isplate dijela neto mjese¢ne
plaée u iznosu od 5.000,00 koja ¢e se izvrditi u 5 jednakih mjeseénih uzastopnih obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn. Povodom tuzbe duZnosnika Upravni sud u Splitu donio je
presudu od 30. rujna 2016.g. kojom se ponistava odluka Povjerenstva te se predmet vrada
Povjerenstvu na ponovni postupak. Upravni sud u Splitu obrazloZio je kako po njegovoj ocjeni
opisane okolnosti ne predstavljaju sukob interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a jer nije razvidno koji
privatni interes povodom ovakvog imenovanja bio u suprotnosti s javnim interesom te na temelju
kojih ¢injenica i provedenih dokaza je Povjerenstvo utvrdilo da je duZnosnik koristio javnu
duzZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njih povezana odnosno da je bio u bilo
kakvom odnosu ovisnosti prema tastu, odnosno po Cemu se tast moZe smatrati interesno
povezanom osobom s duznosnikom.

Clankom 74. Zakona o upravnim sporovima propisane su ovlasti visokog upravnog suda
Republike Hrvatske u odluéivanju o Zalbi. Stavkom 1. navedenog ¢&lanka propisano je da ¢e Visoki
upravni sud presudom odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi prvostupanjsku presudu kad utvrdi
da ne postoje razlozi zbog kojih se presuda odbija ili da oni ne utje¢u na donosenje drukéije
odluke. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ¢e Visoki upravni sud ponititi prvostupanjsku
presudu te ée sam otkloniti nedostatke i presudom rijesiti stvar ako utvrdi da je upravni sud
pocinio bitnu povredu pravila sudskog postupka, da je pogresno ili nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje ili da je pogreSno primijenio materijalno pravo.

Povodom podnesenih Zalbi na dvije presude Upravnog suda u Zagrebu, Visoki upravni sud
u Zagrebu je donio dvije presude u kojima nije odbio Zalbu kao neosnovanu, niti je ponistio
presudu prvostupanjskog upravnog suda i sam rijesio stvar veé je donio presude kojima je ukinuo
presude prvostupanjskog upravnog suda i odluke (ili dio) odluke Povjerenstva, no ujedno u
ukinutom dijelu odluke Povjerenstva, predmet nije vraéen na ponovni postupak.

U odnosu na prvi slu¢aj, u postupku radi utvrdivanja sukoba interesa. Povjerenstvo je 27.
kolovoza 2015.g. donijelo odluku kojom utvrduje da je duZnosnica. ministrica kulture dono$enjem
diskrecijske odluke kojom se naknadno povecava broj dobitnika i ukupna sredstva koja ce se
rasporediti putem javnog natjeCaja upravo za onaj iznos koji je duZnosnica takoder svojom
diskrecijskom odlukom odobrila portalu kojeg stru€no povjerenstvo nije uvrstilo u dobitnike
sredstava u tom javnom natjeCaju, zlouporabila posebna prava koja proizlaze iz obna3anja
duZnosti ministrice kulture te da je time pocinila zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7.
tocke ¢) ZSSI-a. za §to joj je odlukom Povjerenstva izreCena sankcija obustave isplate dijela neto
mjesecne place u iznosu od 6.000.00 kn koja ¢e se izvrSiti u tri jednaka mjeseéna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 2.000,00 kn. Protiv odluke Povjerenstva duZnosnica je podnijela tuzbu
povodom koje je Upravni sud u Zagrebu donio presudu od 30. studenog 2015.g., kojom se tuZbeni
zahtjev duznosnice odbija.
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Na tu presudu duZnosnica je ulozZila Zalbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
koji je presudom od 23. lipnja 2016.g., djelomiéno ponistio presudu Upravnog suda u Zagrebu od
30. studenog 2015.g., kao i odluku Povjerenstva od 27. kolovoza 2015.g., no samo dijelu u
kojem je duZnosnici za utvrdenu povredu izre€ena sankcija.

U obrazloZenju razloga donoSenja ovakve presude, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, izmedu ostalog je istaknuo kako iako je u konkretnom slu€aju nesporno utvrdeno da je
duZnosnica nepravilno koristila svoje diskrecijske ovlasti, koje svaki ministar kulture sukladno
zakonu i1 podzakonskim propisima nedvojbeno ima, s obzirom da su na poziciji proratuna bila
osigurana i ta dodatna sredstva s kojima je duZnosnica raspolagala svojom diskrecijskom
odlukom, svrha instituta sukoba interesa moze se ostvariti i blazom sankcijom od izre¢ene.

Navedena presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske dodatno upuéuje na
zakljucke kako se vaZnost a time i osnovna svrha provodenja postupka iz nadleZnosti Povjerenstva
u kojima se utvrduju povrede odredbi ZSSI-a, ne ogleda i ne odrazava kroz sankcije koje izrige ili
koje uopte moZe izre¢i Povjerenstvo, ve¢ kroz institucionalizirano i javno ukazivanje na
pojavnosti u obnasSanju javnih duZnosti, a u kojima javni interes nije bio zastiCen na primjeren
nacin.

U odnosu na drugi slucaj, u postupku radi utvrdivanja sukoba interesa, Povjerenstvo je 27.
kolovoza 2015.g., donijelo odluku kojom utvrduje da je duZnosnica ministrica kulture donogenjem
odluke o imenovanju ravnatelja DrZavnog arhiva u Osijeku na temelju prava na dono3enje odluke
diskrecijskom ocjenom, protivno zakonom propisanim uvjetima i bez iznoenja razloga kojim se
prilikom dono3enja odluke rukovodila, zlouporabila posebna prava koja proizlaze iz obnaganja
duznosti ministrice kulture te da je time pocinila zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7.
tocke ¢) ZSSI-a, za 3to joj je odlukom Povjerenstva izre€ena sankcija obustave isplate dijela neto
mjesetne place u iznosu od 10.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u pet jednakih mjese¢nih obroka, svaki
u pojedina¢nom iznosu od 2.000,00 kn. Protiv odluke Povjerenstva, duznosnica je podnijela tuzbu
povodom koje je Upravni sud u Zagrebu donio presudu od 25. veljage 2016.g., kojom se tuzbeni
zahtjev duZnosnice odbija. Na tu presudu duZnosnica je ulozila Zalbu Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske koji je presudom od 28. rujna 2016.g., poniStio presudu Upravnog suda u
Zagrebu od 25. veljace 2016.g., kao i odluku Povjerenstva od 27. kolovoza 2015.g.

U obrazloZenju presude kojom ukida i presudu prvostupanjskog Upravnog suda u Zagrebu
kao i odluku Povjerenstva, Visoki Upravni sud Republike Hrvatske navodi kako u sustini i
Upravni sud u Zagrebu i Povjerenstvo smatraju da je zbog sadrzajno nezakonite odluke o
imenovanju ravnatelja Drzavnog arhiva u Osijeku doSlo do zlouporabe posebnog prava
duZnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti. Visoki upravni sud Republike
Hrvatske utvrduje kako u konkretnom slu¢aju nije sporno da je duZnosnica svojim odlukama
donesenim po slobodnoj ocjeni za ravnatelja Drzavnog arhiva u Osijeku imenovala osobu koja u
trenutku imenovanja nije ispunjavala formalne uvjete propisane natjetajem te da su odluke
duZnosnice donesene bez valjanog obrazloZenja.

Medutim, Visoki upravni sud Republike Hrvatske tumaci kako su odluke duznosnika
donesene po slobodnoj ocjeni podloZne sudskoj kontroli zakonitosti pred za to nadleznim
upravnim sudom te je istaknuo kako je i u konkretnom slucaju zakonitost odluka duZnosnice
ocjenjivao nadleZni upravni sud.
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DonoSenjem svake nezakonite odluke, pa i one koju je duznosnik donio po slobodnoj
ocjeni ne znaci ujedno da je doslo 1 do sukoba interesa u smislu odredbi ZSS]1-a, ve¢ je u svakom
konkretnom slu¢aju potrebno utvrditi, imajuéi u vidu cilj i svrhu zbog koje je Zakon donesen, kao
1 nacela djelovanja duznosnika, je li na donosenje takve nezakonite odluke utjecao privatni interes
odnosno je li duznosnik koristio obnaSanje svoje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak
osobe koja je s njim povezana.

Slijedom navedenog tumacenja, Visoki upravni sud Republike Hrvatske utvrdio je da je u
konkretnom slu€aju takvo utvrdenje iz kojeg bi proizlazila interesna povezanost duZnosnice s
osobom koju je suprotno natjelajem propisanim uvjetima. uzastopno svojom diskrecijskom
odlukom imenovala ravnateljem DrZavnog arhiva u Osijeku, u potpunosti izostalo.

Iz navedene presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, kao i iz prethodno
naznaCenih presuda Upravnog suda u Splitu, mozZe se zakljuiti kako ¢e se u buduéim
normativnim rjeSenjima, kao i u daljnjem razvoju prakse, posebna pozornost trebati posvetiti
definiranju okolnosti iz kojih bi mogla proizlaziti interesna povezanost, imajuéi u vidu postupovne
ovlasti Povjerenstva kao i Zakonom propisanu svrhu donosenja ZSSl-a.

I1. Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske povodom ustavne tuzbe duZnosnika
podnesene povodom odluke Povjerenstva

U postupu radi utvrdivanja sukoba interesa, Povjerenstvo je 4. oZujka 2015.g., donijelo
odluku kojom utvrduje da je duznosnik istovremenim obnaSanjem duznosti gradonacelnika Grada
Pule i €lanstvom u nadzormom odboru trgovackog drudtva Briuni Rivijera d.o.0.. po€inio povredu
¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, za §to mu je izreCena sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne
plaée u iznosu od 4.000,00 kn koja ée se izvrditi u Cetiri jednaka mjeseCna obroka. svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn. Protiv odluke Povjerenstva, duznosnik je podnio tuzbu
povodom koje je Upravni sud u Rijeci donio presudu od 9. lipnja 2015.g., kojom se tuzbeni
zahtjev duZnosnika odbija. Na tu presudu duZnosnik je uloZio zalbu Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske koji je presudom od 12. studenog 2015.g., odbio Zalbu duZnosnika kao
neosnovano 1 potvrdio presudu prvostupanjskog upravnog suda. Povodom navedenih odluka
duznosnik je podnio ustavnu tuZbu Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Odlukom od 3. lipnja
2016.g., Ustavni sud je ukinuo presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od 12.
studenog 2015.g., presudu Upravnog suda u Rijeci od 9. lipnja 2015.g. kao i odluku Povjerenstva
od 4. oZujka 2015.g. te je predmet vratio Povjerenstvu na ponovni postupak.

U ovoj odluci Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdio je da su u razdoblju prije stupanja
ZSSI-a na snagu, odredbe prethodno vazeceg Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obna$anju
javnih duznosti (,,Narodne novine" broj 163/03.. 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.),
u odnosu na ¢lanstvo duznosnika u nadzornim odborima trgovaékih drustva propisivale razli¢iti
pravni reZzim. Naime. sukladno odredbma Zakona (,.Narodne novine” broj 163/03., 94/04., 48/05.,
141/06.) bilo je propisano da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih odbora
trgovackih drustava. no iznimno su mogli biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovadkim drustvima
koja su od posebnog drzavnog interesa, s time da popis trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Prethodnim Zakonom (,,Narodne novine" broj 94/04.) bilo je propisano da sve dok
Hrvatski sabor ne utvrdi popis trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa, duznici mogu
biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovalkim drustvima koja su u drZavnom vlasnistvu ili u kojima
drZava ima veéinski udjel.
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Potom je Zakonom (,,Narodne novine™ broj 60/08.) bilo propisano da duznosnici iznimno
mogu biti u najvi§e do dva nadzorna odbora trgovackih drustava koja su od posebnog drZzavnog
interesa osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik ¢lan nadzornog odbora po
poloZaju. lako je obveza Hrvatskog sabora da utvrdi popis trgovackih drustava od posebnog
drZzavnog interesa bila propisana ve¢ u Zakonu (,.Narodne novine broj 163/03.). prvi takav propis
donesen je tek 30. listopada 2009. godine te je njima i trgovacko drustvo Brijuni Rivijera d.o.o.,
progladeno trgovackim drustvom od posebnog drZzavnog interesa.

Nakon toga je Zakonom (,.Narodne novine* broj 92/10.) bilo propisano da duznosnici ne
mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzomih odbora trgovackih drustava, no u prijelaznim i zavrnim
odredbama bilo je propisano da duznosnici koji su ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava
od posebnog drZavnog interesa sukladno Odluci o popisu trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa te trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice li udjele,
nastavljaju obavljati duZnost ¢lana nadzornog odbora do imenovanja ¢lanova nadzornih odbora na
temelju provedenog javnog natje¢aja. Drugim rijefima, posljednjim izmjena prethodno vazZeceg
Zakona o sprjeevanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (,,Narodne novine broj 92/10.)
bio je propisan prijelazni reZim za osobe koje su na dan stupanja tog Zakona na snagu bile
zatecene u Clanstvu nadzornih dobra.

Pored navedenog, ranije navedenim Zakonom (,,Narodne novine* broj 94/04.) bilo je
propisano da duZnosnici koji obnasaju duZnost u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, takoder mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovackim drustvima u vlasnistvu
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele i
od posebnog su interesa za jedinicu lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, s time da
odluku o utvrdivanju trgovackog drustva od posebnog interesa donosi predstavni¢ko tijelo na
prijedlog poglavarstva. Gradsko vijeée Grada Pule donijelo je 1. srpnja 2011.g., (dakle, nakon
stupanja na snagu ZSSI-a) Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Pula-Pola
kojom je i trgovacko drustvo Brijuni rivijera d.o.o., proglaseno od posebnog interesa za Grad
Pulu-Pola, a Zupanijska skupstina Istarske Zupanije donijela je 10. listopada 2011.g. (dakle,
takoder nakon stupanja na snagu ZSSI-a) Odluku o utvrdivanju popisa pravnih osoba od posebnog
interesa za Istarsku Zupaniju, kojom je i trgovacko drustvo Brijuni rivijera d.d., proglaleno od
posebnog interesa i za Istarsku Zupaniju.

Odredbama novog zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine 26/11.)
propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava. Ustavni
sud Republike Hrvatske utvrduje kako navedenim Zakonom nije propisan prijelazni zakonodavni
reZim za duznosnike koji su u trenutku stupanja tog Zakona na snagu, zateCeni kao ¢lanovi
nadzornog odbora, no s druge strane, tim Zakonom nije predviden niti prestanak mandata
duznosnika u nadzornim odborima trgovackih drudtava, a niti su propisani rokovi za izvr$avanje
obveza Vlade Republike Hrvatske odnosno predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave vezani za normativno uredenje i provedbu javnih natjeCaja propisanih
¢lankom 15. ZSSl1-a. Zakonske obveze daljnjeg normativnog uredenja i provedbu javnih natjedaja
koje su bile propisane ¢lankom 15. ZSSl-a (. Narodne novine* broj 26/11.) ukinute su Zakonom o
izmjenama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine™ broj 12/12.) No osim
ukidanja ovih obveza, tim je izmjenama djelomi¢no propisani prijelazni reZim na nacin da je bilo
propisano da ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih druStava u kojima Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne odnosno podru¢ne(regionalne) samouprave imaju udjele u vlasnistvu, a koji su
imenovani na temelju prethodno provedenog javnog natjeaja, nastavljaju s radom do imenovanja
novih ¢lanova sukladno odredbama Zakona.
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S obzirom da je duznosniku u konkretnom slucaju, u trenutku stupanja ZSSl-a na snagu,
mandat ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Brijuni Rivijera d.o.o.. bio u tijeku, duZznosnik
je nastavio obavljati ovu funkciju do redovnog isteka mandata, odnosno do 21. veljace 2012.g., a
potom je ponovno, dakle u novom mandatu koji je zapo€eo nakon $to je ZSSI ve¢ stupio na snagu.,
22. listopada 2012.g., duznosnik ponovno postao ¢lan nadzornog odbora ovog trgovackog drustva.

Nakon §to je i za vrijeme vaZenja jasnog i beziznimnog pravnog reZima propisanog
odredbama ZSSl-a duznosnik ponovno postao ¢lan nadzornog odbora trgovackog drustva 22.
listopada 2012.g., duZnosnik je nakon proteka gotovo dvije godine. odnosno tek 30. travnja
2014.g., podnio Povjerenstvu zahtjev za davanje misljenja, je li njegovo ¢lanstvo u nadzornom
odboru trgovatkog drustva Brijuni Rivijera d.o.0., u kojem udjele u vlasnistvu imaju Republika
Hratska i Istarska Zupanija, u skladu s odredbama ZSSl-a. Povjerenstvo je Zakonom propisanom
roku dalo misljenje u kojem je utvrdilo da na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a duznosnici
beziznimno ne mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora trgovatkih drustva, neovisno o njihovoj
vlasni¢koj strukturi te neovisno o tome je li trgovacko drustvo proglaseno od posebnog interesa,
no istovremeno je. povodom saznanja da duznosnik postupa suprotno ovoj zabrani Povjerenstvo
protiv duZnosnika .pokrenulo postupak. Duznosnik je 9. lipnja 2014.g., povodom dobivenog
misljenja Povjerenstva, podnio ostavku na ¢lanstvo u nadzornom odboru.

U predmetnom je sluéaju bilo nesporno da ¢lanstvo duzZnosnika u nadzornom odboru
trgovatkog drustva Brijuni Rivijera d.o.o.. u razdoblju prije stupanja ZSSI-a na snagu, nije bilo
protivo propisima koji su u to vrijeme uredivali pitanja sukoba interesa. Medutim, pocevsi od
stupanja ZSSI-a na snagu, zabrana ¢lanstva duznosnika u nadzomim odborima trgovackih
drustava propisana je beziznimno stoga je Povjerenstvo utvrdilo da je istovremenim obnaSanjem
javne duznosti i €lanstvom u nadzornom odboru trgovackog drustva, duZnosnik pocinio povredu
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. U sudskoj kontroli zakonitosti odluke Povjerenstva pred nadleznim
Upravni sud u Rijeci i Visoki upravni sud Republike Hrvatske zauzeli su istovjetno tumacenje kao
i Povjerestvo, isti¢ué¢i kako je zabrana ¢lanstva duZnosnika u nadzornim odborima trgovackih
drustava jedna od striktnih (kogentnih) normi propisanih odredbama ZSSI-a te da je objektivno
postojanje odredenih situacija zakonodavac imperativno povezao uz postojanje sukoba interesa,
neovisno o subjektivnim elementima pojedinog slucaja, pa u odnosu na slu¢ajeve obuhvaéene
takvim normama, nije potrebno, a niti dopusteno dodatno ocjenjivati nalazi li se duZnosnik u
sukobu interesa, neovisno o razlozima kojima pojedini duZnosnik nastoji relativizirati postupanje
koje je suprotno od imperativnih zakonskih odredbi. Upravni sudovi su istaknuli 1 kako odredba
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a ne ostavlja prostor za tumacenja po kojem bi ¢lanstvo duzZnosnika u
nadzornom odboru moglo biti dopudteno te da okolnost §to Zakonom nije propisana obveza
duzZnosnika da podnese ostavku, pozivanje na navodnu nemogucnost podnoSenja ostavke bez
odgovarajucih odluka nadleznih tijela kao niti okolnost da duZnosnik nije opozvan iz ¢lanstva u
nadzormom odboru, ne otklanjaju postojanje ove povrede.

U obrazloZenju svoje odluke Ustavni sud Republike Hrvatske navodi kako a) ZSSI nije
propisao da na dan njegovog stupanja na snagu zateenim duZnosnicima prestaju duZnosti u
upravnim i nadzornim odborima trgovackih drustava po sili samog Zakona. b) ZSSI nije propisao
da na dan njegovog stupanja na snagu zate¢eni duznosnici imaju zakonsku obvezu dati ostavke na
duZnost u upravnim i nadzornim odborima trgovackih drudtava, ¢) ZSSI nije propisao da su na dan
njegova stupanja na snagu, tijela koja su imenovala zateCene duznosnike u upravne i nadzorne
odbore trgovackih drustava, duZna donijeti odluke o njihovom opozivu.
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Nadalje navodi da Povjerenstvo ,,ne objasnjavajuéi nijednom rijecju Sto je bila obveza
duznosnika na dan stupanja na snagu ZSSI-a, Povjerenstvo protumacilo ZSSI na nacin da je
dotadasnje duznosnikovo zakonito djelovanje, koje se zasniva iskljucivo na javnom interesu i kod
kojega nije bilo niti trunke naznake o moguéem upletanju bilo kakvog privatnog interesa, a
ponajamanje pojave sukoba interesa u smislu clanka 2. ZSSi-a, preko noéi, odjednom, bez ikakvog
prijelaznog razdoblja i bez ikakvih propisanih obveza za samog duZnosnika ili tijela koja su ga
imenovala, postalo nezakonito pa je zbog tog i takvog djelovanja duZnosnik zasluZio kaznu,
ukljucujuéi i njenu drustvenu posljedicu: javnu osudu .

Slijedom iznesenog, Ustavni je sud zaklju¢io kako je Povjerenstvo donijelo otito
nezakonitu odluku koja se temeljila na selektivnom ¢itanju ZSSI-a, na neuvaZavanju smisla ZSSI-
a. ukljuéujuéi cjelokupni pravni institut sukoba interesa, kao i na takvom iskvarenom formalizmu
da odluka Povjerenstva zapravo predstavlja negaciju vladavine prava i ¢lanka 3. Ustava. Odluka
Povjerenstva po shvacanju Ustavnog suda predstavlja i negaciju temeljnih naela pravne
izvjesnosti i pravne predvidljivosti koje ZSSI, ali i sva nadleZna tijela koja ga primjenjuju, moraju
osigurati duZnosnicima koji su adresati tog Zakona. Ustavni sud zakljucuje kako je ,,pravilo™ da
zate€eni duZnosnici ne smiju biti ¢lanovi nadzomih odbora trgovackih drudtava na dan stupanja na
snagu ZSSI-a osmislilo Povjerenstvo. ignorirajuéi izravne ucinke takve obveze na funkcioniranje
velikog broja trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na navode Povjerenstva, istaknute tijekom upravnog spora, kako je Povjerenstvo
u praksi prihvacalo odredeno vremensko razdoblje tolerancije u kojem je duznosnicima realno
moguce svoje postupanje uskladiti s Zakonom propisanim obvezama i ogranienjima te da je u
tom smislu Povjerenstvo prihvacalo rok od 30 dana od dana stupanja na duzZnost kao primjeren
(prihvatljiv) rok za uskladivanje ponasanja duznosnika s odredbama ZSSI-a, Ustavni sud smatra
kako nije potrebno niti posebno obrazlagati da takva praksa nije prikladna kada je rije¢ o primjeni
¢anka 14. stavka 1. ZSSI-a na duZnosnike koji su u trenutku stupanja ZSSI-a na snagu zateCeni
kao &lanovi nadzomih odbora trgovackih drustava, s obzirom da Povjerenstvo nije tijelo koje bi
moglo preuzeti ulogu zakonodavca pri uredivanju rokova za izvrSenje odredenih obveza u
prijelaznim zakonodavnim razdobljima. Ustavni sud stoga isti¢e kao ,,pravilo® prema kojem na
dan 10. oZujka 2011.g., nijedan duZnosnik koji je zateCen kao ¢lan nadzornog odbora trgovackog
drustva viSe nije mogao biti ¢lan nadzomog odbora, predstavlja ustavnopravno neprihvatljivu
interpretaciju &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te da je stoga primjenu prava od strane Povjerenstva
obiljezio pretjerani formalizam koji je u okolnostima konkretnog sluéaja oito nadvladao
~argument zdravog razuma“ te nadalje da je Povjerenstvo svoje tumacdenje ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a u odnosu na zate€ene situacije podignulo na razinu pravne dogme koja se bezuvjetno i
beziznimno mora poStivati, neovisno o temeljnim nadelima koja vrijede za prijelazne pravne
rezime izmedu dvaju zakonodavnih razdoblja, neovisno o znafenju instituta stupanja na snagu
zakona za nastanak pravnih obveza, neovisno o opéem kontckstu i objektivnim posljedicama
takvog tumacenja na funkcionalni kapacitet mnogobrojnih trgovaékih drustava u zemlji, a
neovisno 1 0 okolnostima konkretnih slucajeva.

Povjerenstvo smatra vaznim posebno se osvrnuti na dio obrazlozenja odluke Ustavnog
suda u kojem Ustavni sud navodi da se primjena ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a u praksi Povjerenstva
otitovala u nedosljednom i selektivnom procesuiranju samo pojedinih duznosnika koji su u
trenutku stupanja na snagu ZSSI-a zate€eni kao ¢lanovi nadzornog odbora, iako Ustavni sud
priznaje kako mu nije poznato koliko je na dan stupanja na snagu ZSSI-a u Republici Hrvatskoj
bilo ukupno zateenih duZnosnika ¢lanova nadzormog odbora, a koliko je medu njima
Povjerenstvo individualno kaznilo zbog povrede ¢lanka 14, stavka 1. ZSSl-a.
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Pri tome Ustavni sud navodi da je od petorice zateCenih duZnosnika ¢lanova nadzornog
odbora trgovackog drudtva Brijuni rivijera d.o.o0., koji su na dan stupanja na snagu ZSSI-a bili u
istoj pravnoj sitauciji kao i duZnosnik povodom ¢ije ustavne tuZbe je Ustavni sud donio ovu
odluku, Povjerenstvo provelo postupak i izreklo sankciju samo ovom duZnosniku.

Prije svega, Povjerenstvo isti¢e kako je ZSSI stupio na snagu 10. oZujka 2011.g., a ¢lanovi
aktualnog saziva Povjerenstva, kao prvog saziva u kojem Povjerenstvo institucionalno djeluje kao
stalno (profesionalno) samostalno i nezavisno drzavno tijelo, stupili su na duZnost tek u veljadi

2013.g.

Posebno je vazno istaknuti kako tijekom cijele 2012. godine, slijedom propusta Hrvatskog
sabora da provede izbog ¢&lanova novog Povjerenstva, Povjerenstvo kao institucija nije de facto
niti postojalo, a time niti djelovalo. Nakon formiranja Povjerenstva, pored rjeSavanja zateCenih
nerijeSenih predmeta, jedno od podruja provjera i pokretanja postupka povodom vlastitih
saznanja o moguéim povredama ZSSI-a proizlazilo je iz prikupljenih podataka o ¢&lanstvima
duznosnika u nadzornim odborima trgovackih drustava.

Nekoliko je razloga zbog kojeg su upravo predmeti u kojima se utvrduje povreda ¢lanka
14. stavka 1. ZSSl-a, a koje je Povjerenstvo provodilo uglavnom povodom vlastitih saznanja,
posluzilo za uspostavu pocetnog okvira i kriterija za odmjeravanje primjerenih sankcija 1
pokretanje procesa pune implementacije prava. Naime, najveéi broj duzZnosnika iz nadleZnosti
Povjerenstva su duZnosnici koji duZnost obnaSaju u jedinicama lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave. S obzirom da pretezit broj tih jedinica ima udjele u trgovackim
drustvima te da su se u pravilu upravo duZnosnici imenovali ¢lanovima nadzornih odbora u tim
trgovactkim drustvima, veéi broj u bitnom istovjetnih predmeta, kroz koje se mogu razluditi
razlitite razine obnaSanja javne duZnosti, razlika izmedu duzZnosnika koji duzZnost obnasaju
profesionalno ili volonterski, i druge osobitosti, omoguéila je Povjerenstvu pocetni okvir za
stvaranje prepoznatljive, konzistetne prakse. U podnesenim izvje§¢ima o radu Povjerenstva u
2013., 2014. i 2015., opetovano je isticano da je povreda ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a uvjerljivo
najéedca povreda odredbi ovog Zakona.

Sijedom navedenog, u odnosu na provodenje postupka zbog moguce povrede ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSl-a stoga nije dvojbeno, bi li u slu¢aju stjecanja saznanja o mogucoj povredi
postupak bio pokrenut, ve¢ bi eventualno pitanje koje se moZe postaviti bilo — kada. Naime, broj
duZnosnika koji svoju privatnu situaciju i odnose nisu uskladili sa zabranom propisanom ¢lankom
14. stavkom 1. ZSSI-a, bio je vedi je ofekivanog broja takvih predmeta, stoga uvazavajuéi da ovo
nije jedina vrsta predmeta i postupaka s kojima se bavi Povjerenstvo, predmeti koji se odnose na
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a uvrStavani su na dnevne redove sjednica, u skladu s
sveukupnim radnim i logistitkim moguénostima Povjerenstva.'

U odnosu na konkretan slu¢aj povodom kojeg je odlu¢ivao Ustavni sud, Povjerenstvo
isti¢e kako nije bilo ,,nedosljednog i selektivnog procesuiranja“ niti u odnosu na ostale duznosnike
koji su se nakon stupanja ZSSI-a na snagu zatekli kao ¢lanovi nadzornog odbora trgovackog
drustva Brijuni Rivijera d.o.0. U konkretnom slu¢aju, u razdoblju nakon stupanja na snagu ZSSl-a,
nakon isteka prethodnog (zatecenog) mandata, samo je dvoje duZnosnika ponovno imenovano
¢lanovima nadzornog odbora u novom mandatu.

4 Graficki prikaz broja postupaka zbog povrede ¢lanka 14.stavka 1. ZSSI-a u odnosu na postupke povodom drugih
povreda Zakona po godinama, nalazi se u prilogu ovog Izvjeica
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Pri tome je jednom od njih mandat prestao povodom stupanja na duznost Zupana Istarske
zupanije nakon provedenih lokalnih izbora 2013. godine, s obzirom da je odredbama Zakona o
lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) istovremeno obnasanje navedene duZnosti i
¢lanstvo u nadzornom odboru ovog trgovackog drustva propisano kao nespojiva duznost, a jedino
je duZnosnik o €ijoj je ustavnoj tuzbi odlugivao Ustavni sud, nakon ponovnog imenovanja ¢lanom
nadzornog odbora dakle od 22. listopada 2014.g., zate¢en kao &lan nadzornog odbora i u trenutku
kada je Povjerenstvo bilo duZno na zahtjev duZnosnika dati misljenje na sjednici odrZanoj 28.
svibnja 2014.g. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je pokrenulo postupak samo u odnosu na
duznosnika koji je u tom trenutku i nadalje postupao suprotno zabrani iz &lanka 14, stavka 1.
ZSSl-a, a ne i u odnosu na sve druge osobe koje su se u trenutku stupanja ovog Zakona na snagu
.zatekle“ kao ¢lanovi nadzornog odbora trgovackih drustava.

S obzirom da je za sada ovo jedina Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske donesena
povodom pojedina¢ne odluke donesene u provodenju postupka iz djelokruga rada i nadleznosti
Povjerenstva, nuZno je ukazati i na nacelna pitanja za koja je Ustavni sud smatrao da ih otvara
ovaj predmet te pojasniti kako su se naelna stajalista Ustavnog suda, odrazila na kasniju praksu
postupanja Povjerenstva.

Ustavni sud Republike Hrvatske ukazao je kako postoji opéa obveza Povjerenstva da u
izrekama svojih odluka naznagi todno razdoblje, i to od datuma do datuma, u kojim je odredeni
duznosnik kr§io zakonska pravila o sprjeavanju sukoba interesa. Navedeno utvrdenje u prkasi se
dosljedno postuje te su i nadlezni upravni sudovi, osobitu paznju u provjeri zakonitosti donesenih
odluka Povjerenstva posvetili provjeri je li i na koji na¢in Povjerenstvo u izrekama svojih odluka,
ispunilo ovu obvezu.

Ustavni sud je nadalje napomenuo kako ostaje otvorenim pitanje bi li u konkretnom
slu¢aju doslo do pokretanja postupka protiv duZznosnika da duZnosnik sam nije zatraZio misljenje o
tome predstavlja li njegovo ¢&lanstvo u nadzornom odboru trgovatkog drustva, povredu odredbi
ZSSl-a, odnosno je li opéenito dopusteno da se Povijerenstvo sluZi podnescima duZnosnika kojima
duZnosnici od Povjerenstva zatraze misljenje, kao izvorom infornacija za pokretanje postupaka
protiv tih duZnosnika, u kojima se duZnosnicima potom izri¢u sankcije zbog kaZnjivog ponasanja
u pro$losti. Ustavni sud nacelno tumacdi da u situaciji u kojoj je duznosnik pravodobno u svojoj
imovinskoj kartici prijavio neko svoje ,,ponasanje™, kao $to je primjerice navodenje podatka o
¢lanstvu u nadzornom odboru trgovackog drustva, a Povjerenstvo nije tijekom provjere podataka
iz podnesenog izvje$¢a pokrenulo protiv duZnosnika ex offo te je potom duZnosnik od
Povjerenstva zatrazio mi$ljenje, a potom je i uskladio svoje ponaSanje u skladu s danim misljnjem
Povjerenstva, tada nakon toga, u poretku utemeljenom na vladavini prava i zatiti individualnih
prava, ne bi bio dopusteno pokretati postupak protiv duZnosnika te ga kaZnjavati za ponaSanje
koje je prethodilo misljenju Povjerenstva i koje je duZnosnik bez odgode uskladio s dobivenim
misljenjem. U tom smislu, Ustavni sud Republike Hrvatske uputio je Povjerenstvo da preispita
svoju dosadasnju praksu.

Na temelju odredbi ¢lanka 6. ZSSI-a, Povjeenstvo tumaci da misljenja. kao uistinu
preventivni institut, mogu ostvartiti svoju zakonom propisanu ulogu i svrhu, samo ako su
zatraZena pravovremeno, dakle prije nego $to su nastale posljedice situacije u kojoj je duZnosnik
postupao suprotno obvezama propisanim odredbama ZSSI-a, s time da je pri tome nuZno voditi
rauna i o tome je li duZnosnik zatraZio misljenje o onome Sto veé predstavlja sadrzaj jasno
propisane norme Zakona, ili tumadenje je li neko ponaSanje u skladu s naelima djelovanja u
obnasanju javnih duZnosti.
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Naime, kao $to je to vec istaknuto, odredbama ¢lanka 6. ZSSl-a, propisana je obveza
duznosnika da u sluc¢aju dvojbe o tome je li ncko pona3anje u skladu s naelima javnih duZnosti,
zatraze mi$ljenje Povjerestva. Drugim rije¢ima, institut trazenja i davanja misljenja Povjerenstva,
nije niti predviden za situacije koje su same po sebi veé jasno uredene kogentnim zakonskim
odredbama, kao §to je to ona kojom je propisana zabrana ¢lanstva duZnosnika u nadzornim
odborima trgovackih drustava. no u cilju edukacije duZnosnika u pitanjima sukoba interesa i
pravovremenog osiguranja postupanja u skladu s odredbama Zakona, Povjerenstvo i na zahtjeve
kojim se traZi ocitovanje o pojedinoj odredbi ili propisanim pravilima ZSSI-a. daje obraloZena
misljenja ili oditovanja.

Bitan, neodvojiv element zahtjeva duZnosnika za davanjem misljenja Povjerenstva. onaj
element koji ga odreduje i diferencira u odnosu na postupke u kojima se utvrduje sukob interesa
duznosnika, je okolnost da se zahtjev odnosi na situaciju koja je u tijeku ili koja se moze dogoditi,
a povodom koje se duznosnik nalazi u dvojbi o primjerenom postupanju ili primjenom naéinu
upravljanja potencijalnom situacijom sukoba interesa. U tom slu¢aju, miSljenje 1 u njemu sadrzana
uputa Povjerenstva, dana u odnosu na situaciju u kojoj duznosnik jo$ uvijek ima moguénost
poduzeti radnje u cilju o¢uvanja vlastitog integriteta i vjerodostojnosti. u skladu s obvezama koje
proiziaze iz odredbi ZSSl-a. uistinu ima preventivni karakter i ostvaruje kao svoju konaénu svrhu
o¢uvanje Povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

S druge strane. Povjerenstvo podsje¢a da je ¢lankom 39. stavkom 2. Z8Sl-a, propisano da
je Povjerenstvo duZno provesti postupak iz svoje nadleZnosti. na osobni zahtjev duZnosnika.

Stoga Povjerenstvo tumaci da kada duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje je li neka
situacija koja je trajala u proslosti, odnosno u razdoblju prije podnos$enja zahtjeva. sukladna
odredbama ZSSI-a, ne radi se o zahtjevu za davanjem misljenja Povjerenstva u smislu ¢lanka 6.
ZSSl-a, ve¢ u sitvaciji u kojoj duZnosnik od Povjerenstva trazi pokretanje postupka radi
utvrdivanja sukoba interesa.

Nadalje, kada bi se povodom podnesenih zahtjeva duZnosnika za davanjem misljenja
Povjerenstva, ili povodom okolnosti da je duZnosnik odredene podatke naveo u podnesenim
izvje$¢ima o imovinskom stanju, a iz kojih proizlaze saznanja o moguéim povredama odredbi
ZSS1-a, negirao legitimitet ili zakonitost pokretanja postupka protiv takvog duznosnika, kao i
legitimitet i zakonitost izricanja sankcija za utvrdenu povredu, s obzirom da su vlastiti navodi
duznosnika posluzili kao izvor saznanja o postojanju moguéih povreda Zakona, Povjerenstvo
smatra kako bi se time otvorio prostor brojnim zlouporabama takvog tumacenja te bi se time
opstruiralo i ostvarivanje svrhe donosenja ZSSI-a. Naime, svaki duZnosnik bi tada jednostavnim
upucivanjem zahtjeva za davanjem misljenja Povjerenstva ili podno$enjem neke druge obavijesti
Povjerenstvu o povredama koje je ve¢ poéinio. stekao faktiéni imunitet od trpljenja zakonom
propisanih sankcija za ve¢ nastalu povredu.

Transparentnost postupanja Povjerenstva, osobito u odnosu na podatke koje je duZnosnik
bio duzan prikazati u izvje§¢ima o imovinskom stanju, kao i okolnost je li duZnosnik prije ili
tijekom postupka pred Povjerenstvom otklonio uzroke povrede Zakona te je li uskladio svoje
postupanje u skladu s propisanim obvezama. Povjerenstvo cijeni prilikom ocjene teZine utvrdene
povrede te odabira primjerene sankcije.
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Tumacenje kako iznoSenje podataka u podnesenim izvjed¢ima o imovinskom stanju o
obavijanju funkcije ¢lana nadzornih odbora u trgovackim drustvima, ne predstavlja na bilo koji
nacin prepreku pokretanja postupka i izricanja sankcijaprotiv duZnosnika koji nisu ispunili svoje
obveze koje proizlaze iz odredbi ZSSI-a, potvrdili su i nadleZni upravni sudovi postupku ocjene
zakonitosti donesenih odluka Povjerenstva povodom podnesenih upravnih tuzbi.

8. Edukacija

Preventivna nadleznost Povjerenstva, ostvaruje se izmedu ostalog i provodenjem edukacija
duZnosnika u pitanjima sukoba interesa i podnoSenja izvje$éa o imovinskom stanju. Kao
ravnoteZu nadzornih i represivnih ovlasti Povjerenstva u provodenju postupka provjere podataka
iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju, ¢lankom 30. stavkom 1. podstavkom 5. ZSSl-a,
propisano je da se edukacija u navedenim pitanjima provodi redovito, odnosno sustavno i trajno.

Tijekom 2013. i 2014 godine, za duZnosnike koji duZnost obnasaju u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, koji su broj¢ano najveéa skupina duZnosnika iz nadleZnosti
Povjerenstva. Povjerenstvo je provodilo edukaciju putem odrzavanja kraéih prezentacija

Potetkom 2015. godine uspostavljen je sustav podno$enja izvje$ca o imovinskom stanju u
elektronskom obrascu, uz kojeg su integrirane i dvije posebno pripremljene upute, u duZem i
saZetom obliku. koje zajedno sa onim tumacenjima koja su integrirana i u sam elektronski obrazac
izvje§ca, obavljaju izravnu, individualnu edukaciju duznosnika u pitanjima podnoSenja izvjesca,
neposredno tijekom ispunjavanja obrasca. Osim navedenog, uspostavljen je 1 sustav izravnog,
neposrednog, pojedinacnog savjetovanja duZnosnika na nadin da su povodom odredenih nejasnoda
o podatcima koji se iskazuju u pojedinim rubrikama obrasca, ili otklanjanja eventualnih tehni¢kih
poteSkoca s kojima se duZnosnici mogu susresti prilikom ispunjavanja obrasca, duZnosnicima
povodom ispunjavanja izvje$¢a na raspolaganju pojedini ¢lanovi Povjerenstva ili djelatnici Ureda
Povjerenstva, koji tom prilikom duZnosnicima pruZaju potrebnu pomoc.

Individualna edukacija duZnosnika o pojedinim obvezama iz ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a, provodi
se i koriStenjem aplikacije e-kov¢ezi¢ koja je kao posebna aplikacija ugradena u korisni¢ki racun
duZnosnika putem kojeg se podnose izvje§¢a o imovinskom stanju. Naime, na korisni¢ki ratun ili
u svoj e-kovcezi¢, ovisno o odabranoj opciji, duznosnici zaprimaju unaprijed u sustavu
pripremljene automatske obavijesti koje ih upozoravaju na propisane rokove i na skori istek
propisanih rokova za ispunjavanje obveze podnoSenja izvjesca.

Povodom provedenih izvanrednih parlamentarnih izbora, Povjerenstvo je nastavilo s
praksom da duZnosnicima koji su izabrani na duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru te na
duznosti u Vladi Republike Hrvatske uz upudivanje prigodne &estitke. uputi i brosuru (letak) koji
sadrzi podsjetnik na osnovne obveze iz ZSSI-a.

L Edukacija ¢lanova Povjerenstva i djelatnika u uredu Povjerenstva

Uspjeh u izvr§avanju zadacéa iz nadleZnosti Povjerenstva, ovisi izmedu ostalog i o razini
educiranosti samih ¢lanova Povjerenstva te djelatnika u uredu Povjerenstva. Imajuéi u vidu kako
se odredena posebna znanja u specijaliziranom podru¢ju sukoba interesa s kojim se bavi
Povjerenstvo, jednim dijelom stvaraju i kroz razvoj prakse samog Povjerenstva, Povjerenstvo
posebnu paznju posvecuje ulaganju u ljudske kapacitete.
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Povodom stavljanja u funkciju uspostavljenog informatickog sustava za izravan pristup
podacima s kojima raspolazu druga drzavnih tijela, provedena je u srpnju 2016. godine edukacija
svih savjetnika u Uredu Povjerenstva. Edukaciju su proveli ovlasteni predstavnici Porezne uprave
s ciljem prenoSenja znanja i uputa o nafinu koriStenja podataka iz evidencija Porezne uprave.
Tijekom edukacije, pojasnjeni su pojmovi &ije je pravilno razumijevanje prilikom koristenja
podataka koji se mogu prikupiti putem uspostavljenog informati¢kog sustava za potrebe
provodenja postupaka iz nadleZnosti Povjerenstva.

SveuciliSte u Splitu, Pravni fakultet u Splitu, Sveucilite Panthéon — Assas (Pariz II),
Drzavni savjet Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Ministarstvo uprave i
Centar za europsku dokumentaciju i istraZivanja Robert Schuman organizirali su simpozij
»Upravno pravo danas“ koji je odrzan od 14. do 16. rujna 2016.g. u sklopu Hrvatsko-francuskih
pravaih i1 upravnih dana. Skup je okupio ¢lanove francuskog Drzavnog savjeta. profesore
francuskog i hrvatskih sveucilidta, najviSe predstavnike sudbene vlasti te predstavnike drzavne
uprave i lokalne samouprave. Na skupu se na najvi$oj znanstvenoj i struénoj razini raspravljalo o
temama vaZnim za razvoj upravnopravne znanosti i prakse. Simpoziju su prisustvovale tajnica
Povjerenstva i savjetnica iz Uredu Povjerenstva.

Savjetnik iz Uredu Povjerenstva pohadao je edukaciju pod nazivom ,.Planiranje nabave,
bagatelna nabava s internim aktom, nabava po grupama i nova praksa DKOM-a" koja se u
organizaciji Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika odrzala dana 17. studenoga
2016.g u Zagrebu.

Na XXX]I. tradicionalnom savjetovanju na temu ..A4ktualnosti hrvatskog zakonodavstva i
pravne prakse’ odrzanom 24. i 25. listopada 2016.g., u Hotelu International u Zagrebu, u
organizaciji drudtva Organizator d.o.o0., na kojem su obradene razli¢ite, aktualne teme, iz primjene
europskog 1 ustavnog prava te hrvatskog zakonodavstva u podrucju vlasni¢kopravnog, obveznog,
trgovackog, radnog i socijalnog, pamiénog i upravnog prava - kroz pravnu teoriju i praksu,
prisustvovali su ¢lan Povjerenstva Davorin Ivanjek i jedan savjetnik iz Ureda Povjerenstva.

Stru¢na referentica u Uredu Povjerenstva pohadala je od 8. do 10. studenoga 2016.g. tedaj
za djelatnika u pismohrani koji je odrzan u Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu. Clanovi
Povjerenstva Tatijana Vugeti¢ 1 Davorin Ivanjek sudjelovali su od 1. do 3. prosinca 2016.g. u
Opatiji na redovnom savjetovanju Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu pod nazivom
~Primjena pravnih standarda Europskog suda za ljudska prava u Hrvatskom kaznenom pravu —
mozemo [i bolje? “.

Tajnica Povjerenstva prisustvovala je radionici Metaregistar u Ministarstvu uprave
odrzanoj 7. prosinca 2016.g. Radionica je organizirana u svrhu upoznavanja sa sustavom
Metaregistra, integriranim sustavom upravljanja registrima javne uprave Kkoji pridonosi
interoperabilnosti i koordinaciji drZavne informacijske infrastrukture. a posebno sustava javnih
registara. U prakti¢nom dijelu, sudionici su upoznati s tehnic¢kim znacajkama same aplikacije te
procesom unosa i upravijanja informacijama u Metaregistru.
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1L Suradnja s drzavnim tijelima i orgranizcijama civilnog drustva u podizanju razine
osvijeStenosti o vaZnosti prevencije korupcije

Na poziv drugih sudionika koji u sklopu programa ., Prevencija i suzbijanje korupcije*
djeluju na podrutju edukacije svih razina onih koji odredene sluZbene zadaée obavljaju u tijelima
javne vlasti, o vaZnosti pravovremenog prepoznavanja situacija u kojima moze nastati odredeni
koruptivni rizik sluzbenica iz Uredu Povjerenstva odrZala je 4. studenoga 2016.g. kao jedan od
trenera edukaciju pod nazivom ,Upravljanje sukobom interesa kao vaZan dio antikorupcijske
politike — prikaz rada i iskustava Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa“ u Drzavnoj Skoli
Za javnu upravu.

U navedenoj edukaciji kao treneri sudjelovali su i sluzbenici Ministarstva pravosuda.
USKOK-a, Povjerenice za informiranje i GONG-a. Ciljevi radionice bili su unaprjedenje znanja o
korupciji: uzroci, nalin sprjeCavanja, Stetne druStvene posljedice, unaprjedenje znanja o
hrvatskom antikorupcijskom sustavu te upoznavanje sa specificnim podru§jima i glavnim
provedbenim mehanizmima antikorupcijske politike. Radionica je bila namijenjena drzavnim
sluzbenicima Cija radna mjesta podrazumijevaju zadatke vezane uz specifi¢na podrudja
antikorupcijske politike (pristup informacijama, sukob interesa, javna nabava, trgovacka drustva u
vedinskom drzavnom ili lokalnom vlasni§tvu, pitanja etike i integriteta) te sluzbenicima drZavnih i
javnih tijela koji su sudjelovali u izradi, provedbi ili nadzoru provedbe strateskih i provedbenih
antikorupcijskih dokumenata Republike Hrvatske.

Clanovi Povjerenstva sudjelovali su na okruglom stolu, odr¥anom 15. travnja 2016.g. u
Hrvatskom saboru pod nazivom ,Hoce i Hrvaiski sabor izabrati suce Ustavnog suda na
vrijeme? . Cilj okruglog stola bio je naglasiti vaZnost institucije Ustavnog suda i ustavnog
sudovanja, informirati javnost o izborima sudaca Ustavnog suda iz perspektive vladajuéih, oporbe
1 strune javnosti te osvruti se na razli¢ite moguénosti izbora sudaca kao i na dosada3nji rad
Ustavnog suda Republike Hrvatske. Okruglom stolu prisustvovale su Dalija Oreskovié,
predsjednica Povjerenstva i Branka Lukacevié-Gregi¢, ¢lanica Povjerenstva.

Na konferenciji ,,Sto ¢inimo po pitanju transparentnosti?“ odrzanoj 28. rujna 2016.g., u
Hotelu Dubrovnik koju je organizirala Povjerenica za informiranje povodom Medunarodnog dana
prava na pristup informacijama sudjelovale su predsjednica Povjerenstva Dalija Oreskovi¢ i
zamjenica predsjednice Povjerenstva Tatijana Vudeti¢. Na konferenciji se raspravljalo o
postignutom napretku, ali i izazovima u primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama.

Dana 27. listopada 2016.g. odrZana je konferencija pod nazivom ,.Korupcija u borba protiv
korupcije u Republici Hrvatskoj u 2016.g.° koja se odrZala u prostorijama Predstavni§tva
Europske komisije u Republici Hrvatskoj u organizaciji udruge Partnerstvo za drustveni razvoj.
Konferenciji su prisustvovali savjetnici u Uredu Povjerenstva. Na konferenciji su predstavijeni
rezultati istrazivanja procjene korupcije u Hrvatskoj u 2016.g. i regiji, s obzirom da je istrazivanje
provedeno u devet zemalja

Savjetnici u Uredu Povjerenstva sudjelovali su 9. prosinca 2016.g. na predstavljanju knjige
wouzbijanje korupcije u Hrvatskoj u srednjem vijeku II* u organizaciji Instituta za kulturu i etiku i
Fakulteta politi€kih znanosti, a povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv
korupcije.
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Povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije. 9. prosinca 2016.g odrZana je Javna
rasprava ,, lzazovi pred nama - korupcija u civilnom drustvu™, u Hotelu Westin u Zagrebu, u
organizaciji udruge Transparency International Hrvatska, na kojoj su u ime Povjerenstva za
odluéivanje o sukobu interesa prisustvovali savjetnici iz Ureda Povjerenstva. Na javnoj raspravi
iznoSeni su stavovi i osobna iskustva predstavnika nevladinih udruga. gradana, medija i tijela
javne vlasti o korupciji u Republici Hrvatskoj i na¢inima njezina suzbijanja.

Takoder, povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije 9. prosinca 2016.g. ¢lanice
Povjerenstva Tatijana Vudeti¢ 1 Branka Lukadevié-Gregi¢ te savjetnica u Uredu Povjerenstva
sudjelovale su na okruglom stolu ., Reguliranje lobiranja i sluzbeni sastanci* koji je odrZan u
Hrvatskom saboru povodom medunarodnog dana borbe protiv korupcije, u organizaciji udruge
GONG, a pod pokroviteljstvom BozZe Petrova, predsjednika Hrvatskoga sabora.

U raspravi su sudjelovali predstavnici relevantnih institucijo, akademske zajednice te
organizacija civilnog drustva, kao i predstavnici medunarodne zajednice. Cilj okruglog stola bio je
stavljanje naglaska na prevenciju i borbu protiv korupcije te problematiku reguliranja lobiranja u
Republici Hrvatskoj.

U organizaciji udruge Partnerstvo za drustveni razvoj odrZana je 15. prosinca 2016.g., u
Hotelu Dubrovnik u Zagrebu, konferencija ,, Indeks klijentelizma u medijima: Mjerenje stvarnosti,
2016, na kojoj su u ime Povjerenstva prisustvovali savjetnici u Uredu Povjerenstva. Na
konferenciji su prezentirani komparativni rezultati provedenog mjerenja klijentelizma u medijima
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, FYR Makedoniji, Srbiji i Rumunjskoj. Prethodno
prezentaciji kratko izlaganje na temu klijentelizma u medijima imali pozvani izlagagi, nakon Cega
je rezultate provedenog istraZivanja prezentirao Munir Podumljak, izvrini direktor udruge
Partnerstvo za dru$tveni razvoj. Nakon izlaganja rezultata, vezano za iznesene zaklju¢ke odrzana
je rasprava u kojoj su sudjelovali pozvani izlaga&i i prisutni predstavnici medija i slobodni
novinari.

Predsjednica Povjerenstva Dalija OreSkovi¢ i ¢lanica Povjerenstva Branka Lukagevié-
Gregi¢ sudjelovale su 21. prosinca 2016.g. na Programu predstavljanja zavr$ne analize provodenja
strategija suzbijanja korupcije i razvoja javne uprave u 2015. i 2016. godini u organizaciji Udruge
za demokratsko drustvo u Novinarskom domu u Zagrebu. Na predstavijanju su sudjelovali
predstavnici Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske. Ministarstva pravosuda, Ministarstva
uprave i Fakulteta politi¢kih znanosti.

9. Medunarodna suradnja u podrudju sprjecavanja sukoba interesa

Podru¢ja i pitanja koja su uobicajeno u doktrini relevantnih medunarodnih institucija kao 1
u komparativnom pravu obuhvaéena ili se podrazumijevaju pod pojmom .sukoba interesa“ kao
posebnom, specijaliziranom pravnom podrudju, prati sve dinami¢niji razvitak. Pored sve veceg
broja medunarodnih dokumenata i inicijativa, kao i najnovijih studija i teorijske obrade uoenih
novih pojava i ostvarenih napretka u praksi pojedinih nacionainih tijela nadleznih za pitanja
integriteta i prevencije korupcije, uofava se i razvoj novih spoznaja te razvoj opéeprihvacenih ili
standarda dobre prakse, pravila dobrog upravljanja u obnaSanju javnih duZnosti koja se sama po
sebi podrazumijevaju u odredenoj sredini, a osobito prakse koja se opravdano ogekuje u obnasanju
javnih duZnosti na najvi$im drZavni¢kim razinama.
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U tom smislu, sve je viSe medunarodnih konferencija, inicijativa i publikacija koje
daljnjem razvoju i koriStenju potencijala sustava podnoSenja izvje¥¢a o imovinskom stanju i
provjere podataka iz izvjeséa pridaju sve veéi znadaj, podiZuéi time ujedno i razinu ofekivanja u
ostvarivanju mjerljivih rezultata u uspostavi sustava rane identifikacije rizika, a time i u prevenciji
korupcije opéenito.

U povodu osnivanja nadleznog tijela u Republici Ukrajini za prevenciju korupcije i
prigodnog predstavljanja javnosti uspostavljenog sustava elektronskog obrasca izvjeSéa o
imovinskom stanju duZnosnika, predsjednica Povjerenstva sudjelovala je u panel-raspravi na
medunarodnoj konferenciji ,,Transparency and Integrity: Will Ukraine Make It In 2016.%, koja je
15. oZujka 2016.g. odrZana u Kijevu, u organizaciji Ministarstva pravosuda Ukrajine i UNDP-a.

U prisutnosti duZnosnika na najvi§oj razini i predstavnika medunarodne zajednice. izmedu
ostalog, prezentirana su hrvatska iskustva u uspostavi i ustroju tijela kao i savladavanju pocetnih
izazova u pocetku pune implementacije Zakona te o ostalim pitanjima primjene i u€inkovitosti
instrumenta izvjeSa o imovinskom stanju duZnosnika, s osvrtom i na iskustva u ostalim
zemljama. U raspravi su obradivane i druge teme iz podruéja sukoba interesa uz pojasnjenja na
prakti¢nim primjerima i preporukama UNCAC-a i OECD-a.

Zamjenica predsjednice Povjerenstva Tatijana Vugeti¢ i ¢lan Povjerenstva Davorin Ivanjek
primili su dana 16. oZujka 2016.g., u ime Povjerenstva, izaslanstvo Odbora za mandate i imunitet
Zastupni¢kog doma Parlamenta Ceske Republike, koje je predvodila predsjednica toga Odbora,
Miroslava Nemcova. Tijekom susreta, izaslanstvu je predstavljen zakonodavni okvir sprjeavanja
sukoba interesa u Republici Hrvatskoj te ustroj i1 rad aktualnog saziva Povjerenstva. Poseban
naglasak stavljen je na iskustva u primjeni Zakona o sprjedavanju sukoba interesa, s obzirom na
promisljanja o izmjeni zakonodavnog okvira Ceske Republike. Na sastanku je nazogio i zamjenik
veleposlanika Republike Ceske u Republici Hrvatskoj Miroslav Kolatek.

Dva savjetnika iz Ureda Povjerenstva sudjelovali su 21. lipnja 2016.g. u Radionici za
drZzavne sluZbenike, koja je odrZana u Sarajevu u organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u suradnji s Analitikom-Centar za drustvena istraZivanja.
Radionica je bila zamisljena kao razmjena iskustava na strudnoj razini u primjeni vazec¢ih zakona
za sprjeCavanje sukoba interesa u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

Nastavno na inicijativu pokrenutu na konferenciji tijela nadleznih za prikupljanje i
provjeru podataka iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika odrZanoj u prosincu
2015. godine u Zagrebu, u organizaciji regionalne medunarodne organizacije Regional Anty-
corruption Initiative (RAI) te uz partnerstvo Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa
Republike Hrvatske, tijekom 2016. godine odrZane su dvije prateée konferencije. Osnovni cilj
odrZavanja susreta tijela nadleznih za provjeruizvje$ca o imovinskom stanju i sukob interesa u
drZavama Clanicama koje usdjeluju u aktivnostima RAl-a je jaanje prakti¢ne suradnje izmedu
nadleznih tijela u podru¢ju provjere podataka iz podnesenih izvjeS¢a o imovinskom stanju
duZnosnika i u pitanjima povodenja postupaka radi utvrdivanja sukoba interesa.
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U organizaciji RAl-a i u suradnji s nadleZnim tijelom u Republici Albaniji - High
Inspectorate of Declaration and Audit of Assets and Conflict of Interest te uz podrSku koju je
pruZio Austrian Development Agency, odrZan je drugi regionalni susret tijela nadleznih za
prikupljanje i provjeru podataka iz podnesenih izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika
(,Regional Meeting of the Oversight Bodies for Asset Disclosure and Conflict of Interest™), 23.
svibnja 2016.g. u Tirani, na kojem su u ime Povjerenstva sudjelovale predsjednica Povjerenstva i
zamjenica predsjednice Tatijana Vudetic.

Ovom prilikom raspravljalo se o uspostavi mehanizama koji ¢e omoguditi razmjenu
podataka izmedu tijela nadleznih za provjeru podataka izmedu ¢lanica jugo-isto¢ne Europe.
Visoki predstavnici na razini pojedinih ministara pravosuda ili nadleznih institucija iz Albanije,
Bosne i Hercegovine, Bugarske, Kosova, Makedonije, Moldavije, Cme Gore, Rumunjske i Srbije
raspravljali su o nacrtu pravnog dokumenta kojim bi se omoguéila razmjena podataka u
postupcima provjere podataka iz podnesenih izvje$¢a. Posebna pozornost u raspravi posvecéena je
mogucim i o¢ekivanim izazovima i preprekama.

Predstavnik UNODC-a istaknuo je osnovne principe koji su Konvencijom Ujedinjenih
naroda protiv korupcije propisane za uspostavu suradnje u administrativnim predmetima, a osobito
je ukazao da se Rezolucijom 6/4 dodatno promice i poti€e uspostava medunarodne suradnje u
civilnim i1 administrativnim postupcima, kao dijelu borbe protiv korupcije. Na susretu je
prezentirani prvi nacrt takvog moguceg sporazuma, uz prikaz slicnosti s dokumentom OECD-a
Agreement od Exchange of Information od Tax Matters™ kao uspje$nog modela na temelju kojeg
se razmjenjuju podatci u civilnim (poreznim) pitanjima izmedu gotovo stotinjak drzava.

Treéi regionalni susret (.Third Regional Meeting of the Oversight Bodies for Asset
Disclosure and Conflict of Interest”) u organizaciji RAl-a odrzan je 20-21. listopada 2016.g., u
Sofiji, u suradnji s nadleZznim tijelom u Republici Bugarskoj — Commission for Prevention and
Ascertainment of conflict of Interest te uz podr$ku koju je pruzio Austrian Development Agency.

Na ovoj konferenciji je raspravljen i uuglasen prijedlog nacrta medunarodnog ugovora za
uspostavu neposredne razmjene podataka izmedu nadleznih tijela u provodenju provjera podataka
iz izvje$ta o imovinskom stanju duZnosnika. Na konferenciji su pored ¢lanica koje sudjeluju u
aktivnostima RAI-a bili zastupljeni i predstavnici Komisije za prevenciju korupcije Republike
Slovenije te predstavnici medunarodnih organizacija Regional School of Public Administration i
UNDP-a Regional Centre/lstanbul Regional Hub. Na konferenciji su, izmedu ostalog,
predstavljeni rezultati istrazivanja o razli¢itostima postojecih sustava i baza podataka u kojima su
sadrzani podatci o imovinskom stanju duZnosnika, u cilju identificiranja podruéja 1 sadrzaja koji
su istovjetni i onih koji se razlikuju, kako bi se o ovim okolnostima moglo voditi ra¢una prilikom
osmi$ljavanja provedivog sustava za neposrednu razmjenu podataka izmedu nadleZnih tijela. S
obzirom da je za ustavu ovakve neposredne razmjene podatka potrebno sklapanje medudrzavnog
sporazuma, inicijativa i obavijest vladama drZzava ¢lanica o potrebi uspostavi ovakve suradnje i
sklapanja predloZenog nacrta medunarodnog sporazuma, prepustana je medunarodnim institucija,
uz iskazanu spremnost nadleZnih tijela za pruZanje svih dodatnih pojasnjenja.

U povodu Medunarodnog dana borbe protiv korupcije predsjednica Povjerenstva Dalija
Oreskovié, sudjelovala je na Konferenciji koja predstavlja prvi sastanak inicijative ,.Network for
integrity“. Inicijativa okuplja 14 zemalja ¢lanica osnivada, a cilj joj je povezati i uspostaviti
izravnu i neposrednu suradnju izmedu institucija razli¢itih zemalja koje su nadleZne za promicanje
integriteta, transparentnosti i eti¢nosti u postupanju drzavnih duZnosnika.
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Povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, predstavnici 14 institucija,
zastupljenih na osnivackoj Konferenciji, nadleZznih za prevenciju korupcije te izgradnju integriteta
i etiénosti u obnasanju javnih duZnosti iz 14 razligitih drzava diljem svijeta'® okupili su se s ciljem
uspostave i izgradnje izravne i neposredne meduinstitucionalne suradnje i razmjene praktiénih
znanja i iskustava u podru¢jima iz svog djelokruga rada i nadleZnosti. Konferencija je odrZana 8. i
9. prosinca 2016.g., u Parizu, u organizaciji HATVP-a (High Authority for Transparency in Public
Life) te pod okriljem globalnog summita Partnerstva za otvorenu vlast koji se takoder odrZavao od
7. do 9. prosinca 2019.g. u Parizu. Unato¢ razli¢itim pravnim tradicijama te razliCitim
institucionalnim i pravnim okvirima u kojima 14 osnivackih institucija iz drZava zastupljenih na
ovoj Konferenciji djeluje, s obzirom na njihove veée ili manje istraZzne ovlasti. zajednicko im je
podrudje promicanja transparentnosti, etike i integriteta duZnosnika. Osnovana ,MreZa za
integritet zamisljena je kao nova platforma za razmjenu iskustva u provedbi razli¢itih zakona iz
nadleznosti tih institucija, sve u cilju Sirenja znanja, promicanja najboljih praksi i dobrog
upravljanja, kako u okviru nacionalnog zakonodavstva tako i na medunarodnoj razini. Na ovoj
Konferenciji, predstavnici 14 institucija koje su nositelji inicijative i osniva¢i MreZe za integritet,
sro¢ili su nacrt Povelje kojom se uspostavlja suradnja izmedu nacionalnih institucija koje ¢e
sudjelovati u ovoj MreZi.

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, osnivanje MreZe za
integritet sluzbeno je predstavljeno 9. prosinca 2016.g. sudionicima globalnog summita
Partnerstva za otvorenu vlast. Tom prilikom, predstavnicima 14 institucija koje su inicijatori i
osnivaéi ove MreZe, obratio se putem video poruke g. Ban Ki Moon, glavni tajnik Ujedinjenih
naroda, izraZavajuéi uspostavi nove platforme za razmjenu iskustava i znanja u podrudju
prevencije korupcije punu podrsku.

10. Odnosi s javnoséu

Clankom 39. stavkom 6. ZSSI-a, propisano je da je postupak pred Povjerenstvom otvoren
za javnost, osim kad je Zakonom drugaéije propisano te postupka glasovanja. Konaéne rezultate
provedenog postupka Povjerenstvo je duzno javno obznaniti. Stavkom 7. istog ¢lanka Zakona,
propisano je da se odluke Povjerenstva objavljuju na internetskim stranicama Povjerenstva.

Na temelju ¢lanka 4. Pravilnika o nacinu rada i odlucivanja Povjerenstva za odlu¢ivanje o
sukobu interesa (,,Narodne novine* broj 105/14.) javnost djelovanja Povjerenstva nadalje se
ostvaruje javnim objavljivanjem vremena odrzavanja zakazanih sjednica na internetskoj stranici
Povjerenstva i nazono§éu javnosti na sjednicama Povjerenstva, osim na dijelu sjednice na kojem
se glasuje te objavljivanjem, pored odluka, i drugih akata iz nadleZnosti Povjerenstva (odluka,
misljenja, o¢itovanja, zakljuaka i drugih akata) te objavom priopéenja, izvje§ca, smjernica, uputa
i po potrebi, odrzavanjem konferencija za medije.

' Clanovi inicijative ,,Network for Integrity* su: The High Authority for Transparency in Public Life (Francuska) —
pokretac inicijative, National Anticorruption Authority (Italija), General Secretariat for the Fight Against Corruption
{Grcka), National Integrity Agency (Rumuniska), National Agency on Corruption Prevention (Ukrajina), The
Corruption Prevention and combating Bureau (Latvija), Civil Service Bureau (Gruzija), The National Office Against
the Fraud and Corruption (Senegal), The High Authority for Good Governance (Obala Bjelokosti), National Institute
for Transparency, Access to Information and Personal data Protection (Meksiko), The Higl-Level Anty Corruption
Conimission (Peru), Anty-Corruption and Civil Rightss Commission {Koreja).
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Javnost provodenja postupka pred Povjerenstvom, nije samo Zakonom popisana obveza,
ved je u praksi i shvaéanjima ovog saziva Povjerenstva, jedan od osnovnih i najvaZnijih nacina
povecanja transparentnosti kao jedne od posebno istaknutih svrha donoSenja ZSSI-a. Uloga medija
u pradenju i izvjestavanju o odlukama, misljenjima i ocitovanjima donesenim na sjednicama
Povjerenstva, moZe se smatrati i jednim od nafina kontrole- zainteresirane javnosti nad radom
samog Povjerenstva te je time i jedna od poluga o kojoj moze ovisiti i ostvarivanje sveukupnih
zadaca i ciljeva Povjerenstva.

Naime, neovisno o tome §to se akti, koji se donose u provedenim postupcima iz
nadleZnosti Povjerenstva, objavljuju na internetskim stranicama Povjerenstva u svom cjelovitom
sadrZaju, objava odredenih informacija u medijima. zna¢ajno moze pridonijeti preno$enju glavnih
poruka Povjerenstva koje proizlaze iz pojedinih predmeta, a koje imaju edukativnu i preventivnu
svrhu.

Time ujedno, izvjestavanje u medijima o predmetima iz nadleZnosti Povjerenstva, osobito
kada je rije¢ o danim mi$ljenjima te smjernicama 1 uputama. no i izvje$tavanje o onim odlukama u
kojima se tumace nacela djelovanja ili druge obveze koje proizlaze iz odredbi ZSSI-a, znacajno
pridonosi promicanju kulture integriteta i odgovornosti u obna3anju javnih duznosti te podizanju
razine osvijeStenosti o vaZnosti pravovremenog upravljanja situacijama iz kojih proizlazi
potencijalni sukob interesa.

No da bi mediji uistinu mogli pozitivno doprinositi §irenju spoznaja o ulozi Povjerenstva
kao jednog od tijela ¢ija je uloga uspostava preventivnih mehanizama u borbi protiv korupcije, od
presudne je vaznosti ne samo da su objavljene informacije vjerodostojne i tocne. veé da i se
sveukupan sadrZaj pojedinih objava stavi u primjereni kontekst. U tom smislu je i u 2016.g., kao i
u prethodnim godinama rada ovog saziva Povjerenstva, pored ispunjavanja onih obveza u davanju
informacija koje proizlaze iz Zakona o pravu na pristup informacijama (,.Narodne novine™ broj
25/13. 1 85/15.) Povjerenstvo ulagalo dodatan trud kako bi povodom postavljenih upita, osim
konkretnih informacija, dalo i potrebna dodatna razja$njenja ili tumacenja.

U 2016. godini, poveéan je i broj podnesenih zahtjeva na temelju zakona o pravu na
pristup informacijama u odnosu na prethodnu godinu, od toga je Povjerenstvo rijeSilo odnosno
usvojilo 127 zahtjeva, a u svega dva slu¢aja zahtjevi su odbijeni.

Iz analize posjeta internetskoj stranici Povjerenstva proiziazi da je u 2016. godini bilo
sveukupno 438973 posjeta od kojih je identificirano 305744 jedinstvenih korisnika. U odnosu na
prethodnu (2015. godinu) uocava se daljnji zna¢ajan porast broja posjeta i pretraZivanja sadrZaja
internetske stranice Povjerenstva (u 2015. godini zabiljeZeno je sveukupno 177370 posjeta od
kojih je identificirano 128355 jedinstvenih korisnika). Broj posjetitelja koji opetovano posjeéuju
internetski stranicu Povjerenstva, sli¢an je onom iz prethodne godine, naime u 2016. godini 31,7
% je onih koji viSekratno pretrazuju sadrzaj, a u 2015.g. godini takvih korisnika je bilo 30 %.
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11. Proracun Povjerenstva i financijsko poslovanje

Za rad Povjerenstva u 2016. godini osigurana su sredstva u iznosu od 4.725.695,00 kuna.
Od navedenog iznosa Povjerenstvo je tijekom 2016. godine utro$ilo sveukupno 4.539.443,00 kune
ili 96 %.'¢ Unato¢ ¢injenici da je u 2016. godini Povjerenstvo raspolagalo sa 774.305,00 kuna
manje proracunskih sredstava u odnosu na 2015. godinu, Povjerenstvo je i u 2016. godini uspje$no
financijski poslovalo, na na¢in da je uspje3no dovriena veéina planiranih projekata, poput daljnjih
dorada postavljenog informati¢kog sustava 1 preuzimanja samostalnog obavljanja
raunovodstvenih poslova od UZOP-a, a u odnosu na ukupna raspoloZiva proraunska sredstva
ostvarene su i odredene udtede. Veci dio usteda ostvaren je na poziciji rashoda za zaposlene $to je
posljedica okolnosti da je jedna sluZbenica tijekom razdoblja od pola godine bila na bolovanju te
je njena placa ispladivana na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a ne iz sredstava
proratuna Povjerenstva. Manji dio usteda posljedica je krajnje racionalnog ponasanja u trosenju
financijskih sredstava za materijalne rashode Povjerenstva, posebice onih namijenjenih za
sluZbena putovanja zaposlenika. Prikaz izvr§enja proracuna Povjerenstva za 2016. godinu, sadrZzan
je u prilogu ovog lzvjeiéa.

12. Ocjena stanja

Ci}j politike, a time i pravila kojima se ureduju pitanja sukoba interesa, nije zabrana postojanja
ili nastanka situacije u kojoj postoji sukob izmedu privatnih interesa duZnosnika ili s njim
povezanih osaba s jedne strane i javnih interesa s druge strane, veé je cilj ZSSl-a, a time i zadaca
Povjerenstva u provodenju postupaka iz svog djelokruga rada i nadleZnosti, prepoznavanje
potencijalno spornih siutacija radi ouvanja integriteta duznosnika te integriteta donesenih odluka
u ime tijela javne vlasti. Sukob interesa, sam po sebi, nije i ne smije se poistovjetiti s korupcijom,
no nerijeSen sukob interesa moze imati za svoju posljedicu zlouporabu poloZaja, odnosno
poéinjenje nekog od koruptivnih kaznenih djela.

Odredbama ZSSl-a se sukob interesa definira kao situacija u kojoj postoje okolnosti koje
utjetu ili osnovno moze smatrati da utje¢u ili koje mogu utjecati na nepristranost duznosnika u
obavljanju javne duZnosti. Upravo je u prepoznavanju konkretnih Zivotnih okolnosti u kojima
postoji jedan o pojavnih oblika sukoba interesa, u praksi i tumalenju sukoba interesa, kako
Povjerenstva, tako i drugih tijela koja tumage ovaj Zakon odnosno nadleznih upravnih sudova, u
2016. godini ostvaren osobito znatajan pomak.

Nadalje, radi ostvarivanja propisanih ciljeva dono$enja ovog Zakona, njime se propisuju
etitka nacela djelovanja kao i administrativne mjere ¢ija je svrha pravodobno sprjetavanje i
djelotvorno rjeSavanje veé postojeceg ili novonastalog sukoba interesa.

16 U 2012. godini proradun Povjerenstva iznosio je 4.419.000,00 kn od ega je utroseno 64,61 %. U 2013. godini
proratun Povjerenstva iznosio je 3.905.711,00 kn od &ega je utrofeno 85,62 %.. U 2014. godini proracun Povjerenstva
iznosio je 5.611.050,00 kn od &ega je utro3eno 81,72 %. U 2015. godini prora¢un Povierenstva iznosio je 5.500.000
kuna, od ¢ega je utroSeno 81,7%. Prora¢un za 2017. godinu iznosi 5.077.393,00 kn.
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U Strategiji suzbijanja korupcije koju je Hrvatski sabor donio 19. lipnja 2008.g., istaknuto
je kako je sprjecavanje sukoba interesa u obna$anju javnih duznosti jedno od prioritetnih podru¢ja
u borbi protiv korupcije te je i u novoj Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020 godine, koju je Hrvatski sabor donio na sjednici 27. velja¢e 2015. godine. ponovno istaknuto
kako opéi principi dobrog upravljanja i organizacije, koji podrazumijevaju odgovornost,
u¢inkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost, osjetljivost i praviénost institucija u
sustavu, predstavljaju osnovne smjernice za efikasnu prevenciju i naéin sprjecavanja korupcije.

Povjerenstvo smatra kako se ove vrijednosti mogu ostvariti samo kroz konkretne i jasne
reakcije nadleznih institucija, §to u okviru djelokruga rada i nadleznosti Povjerenstva
podrazumijeva pokretanje 1 provodenje postupka zbog utvrdivanja situacija u kojima postoji sukob
interesa duznosnika ili u kojima je doslo do povrede nacela djelovanja te postupaka u kojima se
utvrduje je li doslo do povrede neke od drugih obveza, zabrana i ogranienja. Naime, iako je u
2016. godini, kao uostalom i u prethodnim godinama rada ovog saziva Povjerenstva, broj danih
mi§ljenja na pravovremeno podnesene zahtjeve duZnosnika bio znatno veéi od broja donesenih
odluka u kojima je utvrdena povreda Zakona, u percepciji javnosti pa ¢ak i samih duZnosnika,
odluke o sukobu interesa u odnosu na dana misljenja imaju puno snazniji odjek. To izmedu
ostalog upucuje i na zaklju¢ak kako se izgradnja integriteta. vjerodostojnosti i standarda dobrog
upravljanja koje se u obnaSanju javnih duZnosti. gradi i kroz ona tumacenja i reakcije na uocene
pojave koje se utvrduju u meritornim odlukama Povjerenstva i to neovisno o tome je li i za
utvrdenu povredu duZnosniku ujedno izre€ena sankcija. Predmetno izvjesce, zajedno sa prethodno
podnesenim izvje$¢éima o radu ovog saziva Povjerenstva. sviedoe o postepenom ustroju
Povjerenstva kao institucije i postavljenim temeljima za njezin daljnji razvoj i rast. .

Specifi¢ne potrebe u obavljanju zadaca iz svakog pojedinog podru¢ja rada iz nadleZnost
Povjerenstva, ukazuju da ¢e za njihovo uspjeSno obavljanje biti nuZno znacajno ojacati ljudske
kapacitete Povjerenstva. Primjerice, za obavljanje analiti¢kih poslova i formiranje zaklju¢aka koji
proizlaze iz sustavne provjere podataka iz ponesenih izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika,
bio bi potreban poseban odjel ili odredeni broj djelatnika, posebno educiranje za obavljanje ovog
dijela poslovanja. Nadalje, sve viSe se ukazuje i potreba veleg angaZmana Povjerenstva u
podrugju medunarodne suradnje, kako u dijelu koji se odnosi na pracenje novih trendova tako i u
dijelu u kojem je Povjerenstvo pozvano od strane relevantnih medunarodnih institucija i
kolateralnih tijela u drugim drZavama za prenoSenje znanja i iskustava ovog Povjerenstva u
rjeSavanju pitanja sukoba interesa. S obzirom na navedeno, Povjerenstvu ¢e u nadolazedim
godinama biti poteban vecéi proratun, kao i veci smjestajni kapaciteti potrebni za daljnje jacanje
ljudskih resursa.

Stec¢ena iskustva u provodenju postupaka provjere podataka iz izvjeséa o imovinskom
stanju duZnosnika, potrebno je ugraditi u bududi normativni okvir. U skladu s odlukom Ustavnog
suda Republike Hrvatske od 7. studenog 2012.g., postupak provjere podataka iz izvjesca o
imovinskom stanju duZnosnika duzan je propisati zakonodavac. Prilikom daljnje razrade i
definiranja postupka provjere podataka iz izvje$ta o imovinskom stanju duZnosnika potrebno je
ponovno razmotriti osnovnu svrhu ovog instituta te u skladu s definiranom svrhom, potom
Povjerenstvu propisati jasno definirane, potrebne i primjerene ovlasti, ukljucujéi i one koje se
odnose na sankcije koje bi bile izvr§ive i u razdoblju u kojem duZnosnik vise ne ostvaruje placu ili

naknadu za obnasanje javne duZnosti.
Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa
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Prilog 4

POPIS DANIH MISLJENJA I OCITOVANJA

U 2016. GODINI



Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa u 2016.g. donijelo je sljedeéa miSljenja i

ofitovanja:

Na 124. sjednici. odr7anoj 13. sijeénja 2016.¢.:

- u predmetu M-1/16, na zahtjev du’nosnika JOSIPA KATALINICA. zastupnika u
Hr atskom saboru.

- u predmetu  M-5/16, na zahtjev duznosnice STEFANIJE DAMIANOVIC. rastupnice u
Hrvatshom saboru.

- u predmetu broj M-6/16. na zahtjev duznosnice STEFANITE DAMIANOVIC, zastupnice u
Hrvatskom saboru.

- u predmetu M-4/16. na zahtjev duznosnice VIKTORIJE RONCEVIC. pomoénice ministra
rada i mirovinshoga sustava do 31. srpnja 2015.¢.

- u predmetu M-130/15. na zahtjev dusnosnika DRAZENA JAKOPECA. ravnatelja
Hrvatskog centra za rasminiranje.

- u predmetu M-125/15. na zahtjev duznosnika DARINKA DUMBOVICA. gradonadelnika
(rada Petrinje.

- u predmetu M-129:15. na zahtjev durnosnika BOZIDARA NOVOSELECA. opéinskog
nacelnika Opéine Sraéinec.

- u predmetu M-3/16. na zahtjev duznosnika MARIA RIBARA, opéinskog nacelnika Opéine

Lipovljani.

Na 125, sjednici, odrZzanoj 20. sijeénja 2016.¢.:

- u predmetu M-1316. na sahtjev duznosnika ZELJKA REINERA. predsjednika Hrvatskog
sabora.

- u predmetu M-11 16, na zahtjev duZnosnika ROBERTA PODOLNJAKA. zastupnika u
Hrvatshom saboru,

- u predmetu P-26 16. ROBERT BADURINA. povijerenik Vlade Republike Hrvatske za

obay Hanje poslova iz nadleznosti Gradskog vijeca 1 gradonacelnika Grada Novalje.



Na 120. sjednici. odrzanoj 26 sijeenja 2016.¢.:

- u predmetu M-27 16, na zahties durnosniha ANTE KOTROMANOVICA. ministra obrane

u mandatu 2011, 2015..

- u predmetu M-2-16. na zahyey duznosnice FRMINE T ERAJ-PRTIASKAL zastupnice u

Hrvatskom saboru.

- u predmetun M-7 (6. na sahtjev duznosnice SANDRE KRPAN. zastupnice u Hrvatskom

saboru.

- u predmetu M-10 16, na zahtiey duznosniha JAKST BALOEFVICA. zastupnika u 1Tm atshom

saboru u mandate 2011, 2015
- u predmetuy M-12 16, na zahyey duznosniha SASE HORVA LA opéinshog nacelnka
Opéine Senkoec.

- u predmetu M-16 16, na zahtjes dusmosnika 1GORA CESFKA. zastupnika u Hrvatshom

saboru u mandatu 2011 201S

- u predmetu M-17 16, na sahtiey duznosniha TOMIST AV A KONCLVSKOG. zastupnika u

Hrvatshom saboru.
- u predmetu M-20 160 na zahtiey: duznosnice MITAFLL MATOKANOVIC DZIMBLG.

pomocnice mimstrice socyaine politike 1 miadih do 220 jecnya 2016.¢..
- u predmetu M-21 16, na zahtiey duznosmbha VEATKA MRATOVICAL opéiskog nacelnika

Opéine Janjina.

- u predmetu M-22 16. na zahtjey duznosnice GORDANT TIPSINIC. gradonacelnice Gradu

Ovlja.
- u predmetu P-39 16, na zahtjey Kluba zastupnska Hrvatske demokratshe zajednice.

- u predmetu M-13Jo. nu zahyey  duznosnice BRANKE JURICEV MARTINCEV.

gradonacelnice Grada v odica.
Na 127, sjedmct odrzanoi 3 veljade 2016.p

- u predmetu M-18 Too na zahtiey duznosmbha TOMISEAV A TOPAT OVICAL samjeniha
opéinskog nacelniha Opcine Sibing.
- u predmeta M-23 16, na zahyey duznosnika IVANN TEPLSAL potpredsjednika Hrvatshog

sabora.

- u predmetu M-25 16, na sahtjev dusnosnice LIUBICE MAKSIMC UK. zastupnice u

Hrvatshom saboru.



- u predmetu M-26/16. na zahtjev duZnosnice BOZICE MAKAR. zastupnice u Hrvatskom
saboru,

- u predmetu M-28/16. na 7ahtjev duznosnika SLAVENA DOBROVICA. ministra zadtite
okolisa i prirode.

- u predmetu M-29/16. na zahyjev duznosnika JOSIPA NEMECA. gradonacelnika Grada
Orahovice,

- u predmetu M-30/16. na zahtjev duznosnice GORDANE RUSAK. 7astupnice u Hrvatshom
saboru.

- u predmetu M-32/16. na zahtjev duznosnika DARIA NAKICA. ministra zdravlja,

- u predmetu M-42/16, na sahtjev durnosnika DARIA NAKICA. ministra zdravlja.

- u predmetu M-33/16. na zahtjev duznosnice SANJEF MIRILOVIC, samjenice opéinskog
nacelnika Opéine Gvozd do 14. sijeénja 2016.¢..

- u predmetu M-34/16. na zahtjev duznosnika DUSANA VI AISAVLIEVICA. direktor
trgovackog drustva Veterinarska ambulanta Donji Lapac d.d..

- u predmetu M-36/16. na zahtjev duznosnika TOMISLAVA KONCEVSKOG. zastupnika u
Hrvatskom saboru,

- u predmetu M-38/16. na zahtjev duZnosnika LADISLAVA 1LCICA. sastupnika u
Hrvatshom saboru.

- u predmetu M-39/16. na zahtjev duznosnika SIJEPANA PINTARICA. zastupnika u
Hrvatskom saboru.

- u predmetu M-40/16. na zahtjev duZnosnika JOSIPA KRIZANICA., zastupnika u Hrvatskom
saboru,

- u predmetu M-41/16. na zahtjev duznosnika ANDRIJE MIKULICA, zastupnika u
Hrvatskom saboru.

- u predmetu M-45/16. na vahtjev duznosnika MILANA DEJANOVICA. v.d. ravnatelja
Centra za restrukturiranje i prodaju.

- u predmetu P-240/15. na sahtjev JOSIPA KASTMILERA. procelnika Jedinstyenog

upravnog odjela Opéine Pulovac.

Na 128. sjednici odrzanoj 10. veljace 2016.¢.:

- u predmetu M-43,16. na zahtjev duznosnika DARINKA KOSORA, sastupnika u Hrvatskom

saboru,



- u predmetu M-34 16, na sahtjev duznosnika DARKA MITINOVICA. zastupnika u

Hr atshom saboru.

- upredmetu M-31 16, na zahtjev durnosnika DARLY NAKICA. ministia zdran lja.
- u predmetu M-32/16. na zahgey duznosnice ANDREIE GABRUEL zamjenice glavnog

tajniha Viade Republike Hivatshe
Na 1290 siedmict odrzaned 120 veljate 2016.¢0:

- u predmetu M-19 16, na zahtjey duznosniha MIODRAGA DEMI-. zastupnika u Hrvatshom
saboru.
- u opredmetn M=47 16, na zahtjes duznosnika LUCIIANA VUKELTCAL sastupnika u

Hrvatshom saboru

~

Na 3 sjedmet odrzanog 230 seljace 20T

- u predmetu M-9 16, na zahtjey dusnosnika FRANE GABRICA. zamjeniha opéimshog
nacelniha Opeme | opar.

- u predmetu M-34016.0 na zahtiey dunosnika CEDOMIRA MITERA. samjenika
gradonaceiniha Grada Krka.

- u predmetu M-53 16, na zahtjes duznosnice GORDANE LIPSINIC. gradonacelnice Grada
sl

- u predmety M-60 16, na zahties duznosnice BILIANE GACA. sastupnice u Hrvatshom
saboru do 30, sijecnja 2016.¢..

- u predmetu M-48 16, na zahtjes duznosnika ANDRIFE RUDICA. gradonacelnika Grada
Kutine.

- u predmeta M-38 160 na sahyey duznosnice KLEMENTINE KARANOVIC. opcinshe
nacelnice Opcéine Majur.

- u opredmetuy M-360 16, na zahtiey dumosnika JOZE JURKICA. zamienika opeinshog
nactelniha Opcine Velika Kopanica.

- u predimetu M-61 10, na szhtjiev  duznosnika MIROSTAVA  SIMICA. zastupnika u

Hrvatshom saboru.



Na 131. sjednici odrzanoj 10. ozujka 2016.g.:

- u predmetu M-71/16. na zahtjev duznosnika ANTONA KLIMANA. ministra turizma.

- u predmetu M-74/16, na zahtjev du7nosnika MARINKA PAPUGE, pomo¢énika ministrice
rada 1 mirovinskog sustava.

- u predmetu M-67/16. na zahtjev duznosnika DENISA KOVACICA, pomoénika ministra
zdravlja.

- u predmetu M-70/16. na czahtjev duznosnice IDUE RUNKO LUTTENBERGER.
pomodcnice ministra sastite okolida i prirode,

- u predmetu M-62/16. na zahtjev duznosnika DUSANA VLAISAVLIEVICA. direktora
rgovackog drustva Veterinarska ambulanta Donji Lapac d.o.o..

- u predmetu M-72/16. na zahtjev duznosnika ROBERTA PAULETICA. zamjenika ministra
turizma.

- u predmetu M-65/16. na sahtjev duznosnice RUZICE PALIC KRAMARIC. pomoénice
ministra zdray lja.

- u predmetu M-37/16. na zahtjex durnosnice INES STRENJA- LINIC. sastupnice u
Hrvatskom saboru.

- u predmetu M-64,16. na zahtjev durnosmka IGORA CIGULL. pomocnika ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture.

- u predmetu M-68/16. na zah{jev dunosnika SINISE PAVLOVICA. opéinskog nadelnika
Opéine Klostar Podravski.

- u predmetu M-77/16. na czahtjev duznosnika DAMIRA JUZBASICA. pomoénika
ministarstva gospodarstya.

- u predmetu P-99/16. na zahtjev du7nosnika MIRANA VUCINE. savjetnika u DUUDI-u,

- u predmetu M-64,16 na zahtjev duZnosnika IGORA CIGULE. pomoé¢nika ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture.

- u predmetu M-68/16 na sahtjev duznosnika SINISE PAVLOVICA. opéinskog nacelnika
Opc¢ine Klostar Podravski.

- u predmetu M-77°16 na zahtjev duznosnika DAMIRA JUZBASICA, pomoénika ministra
gospodarstva.

- u predmetu P-99/16 na zahtjev duznosnika MIRANA VUCINE, savietnika u DUUDI-u.



Na 32, sjednici odrzanoj 18, ozuiha 2076.g.:

- u predmetu M-33 16, na zahtiey dusnosnice MIRFIE MARUNIC. opéinshe nacelnice
Op¢ine Kostrena.

- u predmetu M-39 16, na vabyev duznosnice 11, TONAS. zamjenice gradonacelnika Grada
Slavonshoy Broda.

- u predmetu M-78 16, na zahtjev durznosnice RENATE DUKAL pomocnice ministra
pravosuda.

- u predmetu M-79 16 na zahtjes duznosniha MIRE BUT AL sastupnrha u Hivatshom saboru.
- u predmetu AS8T 16, na zahtiey  duznosnice METTIE SANMOBOREFC. zamjenice
eradonacelnice Grada Koprivaice.

- u predmietu M-82 o, na zahtjes dusnosniha MIIENKA HORV A TAL opeinshog nacelnika
Opcine Donp Kraljeyvec.

- predmenr M-83 16, na zahijery dunosniha PREDRAGA SUSTARA. ministra znanost.
obrazovania i sporta,

- u predmetu M-85 16. na zahtjev duznosnika MIFANA JURKOVICA. sasupnika u
Hrvatshom saboru u mandatu od 2011, do 2015.¢ .

- u predmetu M-86 16. na zahtjev durnosnika DAMIRA JULICA. gradonacelnika Grada
KNarloyca.

- u predmetu M-88-16. na zahtjev dusnosnika GORANA RADMANA. Glavnog rayvnatelja

HRT-a do 4. orujha 20106.¢.
Na 133, gjednict odrzanoy 23, ozujha 2016.¢ ¢

- u predmetu P-111 16, na zahtjes DANIELA SKUGORA. ovlastenika 7a obay ljanje poslova
elavnog taymka DU Dl-a.

- u predmetu P-109 16, duznosnik DAVOR ROMIC. ministar poljoprisrede.

- u predmetu P-236 150 na zahtjev duznosnika VESEFLKA MU TAVGICA. zamjenika
vradonadelnika Grada Crikvenice,

- u predmetu M-73:16. na sahtjer dusnosnice VERE KATALINIC-JANKOVIC. pomoénice
ministra zdraylja.

- u predmewn M-80.16. na zahyev dusnosnice INFS STRINIA-LINIC.  zastupnice u

[rvatshom saboru.



- u predmetu M-90/16. na zahtjev duznosnice GORDANE RUSAK. zastupnice u Hrvatskom

saboru.

Na 134. sjednici odrzanoj 7. travnja 2016.g.:

- u predmetu M-73/16. na zahtjev duznosniha DARKA LORENCINA. ministra turizma do
22, sijeénja 2016.

- u predmetu M-87/16. na zahtjev dusnosnika MIROSLAVA SIMICA. zastupnika u
Hrvatshom saboru.

- u predmetu M-91/16. na zahtjev durnosnice MARINE PINJAGIC TELAK. pomoénice
ministra uprave.

- u predmetu M-93/16. na zahtjev duznosnika NEDILIKA DUJICA, pradonacelnika Grada
Skradina.

- u predmetu M-95/16, na zahtjev duznosniha VEDRANA KRAMARICA. zamjcnika
opcinskog nacelnika Opéine Knezevi Vinogradi,

- u predmetu M-97-16. na zahtjev duznosnicc BRANKF JURICEV- MARITINCEV.
gradonacelnica Grada Vodica.

- u predmetu M-99.16. na cahtiev duznosmka IVANA MACANICA. v.d. ravnatelja
APPRRR-a.

- u predmetu M-63/16. na sahtjev duznosnice JASNE KROPF. pomoc¢nice ministra financija i
ravnateljice Porezne uprave.

- u predmetu P-30/16. na zahtjev duznosnika BORISA CURKOVICA. predsjednika Gradskog
vijeca Grada Splita,

- u predmetu M-14/16. na zahtjev duznosnice VIK TORIJE RONCEVIC. pomoénice ministra

rada 1 murovinshog sustava do 31. 07 2015.g.

Na 135. sjednici odrzanoj 20. travnja 2016.¢.:

- u predmetu M-69/16. na zahtjev duznosnika DAVORA ANDRIJASEVICA. zamjenika
opcinshog nacelnika Opcine Gradac,

- u predmetu M-76/16. na zahtjev duznosnika DANKA MARKOVINOVICA. ravnatelia
Drzavne geodetske uprave,

- u predmetu M-92/16. na zahtjev duznosnice DELFE RADIC KRISTO. pomoénice ministra

ministarstva zdravlja,



- u predmetu M-94'10. na zahyjer duznosnice IRINF ZUPAN. pomocnice ministra zastite
okolisa 1 prirode.
- u predmetu M-100 16, na zahtjev duznosnika SRECKA TOMASA. pomoénika ministra

/nanosti. obraszovanja i sporta.
Na 136. sjednict odrzano) 28 travnja 2016.¢ .

- u predmetu V=102 160 na sahtiesy dusnosmha TUCIANA VUIKE] ICA. sastupnika u

Hevatskom saboru.

- u predmetu M-103 16, na zahtjey duznosnice VESNE ZETI-ZNJAK. gradonacelnice Grada

KNoprivnice 1 zastupnice u Hrvatshom saboru do 28, prosinea 2015.¢.
Na 137 sjednici odrzanoy 10U svibnja 2016 ¢ -

- u predmetu M-107 16. na zahtjey duznosnice DIELIL RADIC KRISTO.  pomocnice

ministra sdrav L.

- u predmetu M-109 16. na zahtjey duznosmice SUNCANE GLAVAK. glasnogoyornice
Vlade Republike Hryvatske.

- u predmetu M-66 16. na zahtjer duznosnika ALTN Y ANDRESKICA, opéinshog nacelnika
Opéine Lopar.

- u predmetu P-1531:16. na sahtiev SANJE LOZANCIC. proceinice Upravnog odjela za

lokalnu samouprayvu i drustyvene djelatnostt Grada Knina
Na 139, sjednict odrzanoj 18, svibnja 2016 ¢

- u predmetu M-104 16. na csahtjev dusnosnika SINME GIGORE. opéinshog nacelnika
Opcine Kolan.

- u predmetu M-108 160 na zahtjes  duznosnice AIDE BATARFLO.  zamjenice
gradonacelniha Grada Splita.

- u predmetu M-110 1o, na sahtjes dusnosniha GVOZDEN A SRLCKA FILGE . sastupnibha

u Hrvatshom saboru u mandatu 2011.-2015.¢..

- u predmetu M-111 16. na zahtjey duznosnice GORDANE LIPSINIC. gradonaéelnice Grada

Ovrlja.



- u predmetu M-112/16, na zahtjev durnosnice GORDANE LIPSINIC, gradonacelnice Grada
Ozlja,
- u predmetu P-162/16. na zahtjes BOJANE PAIC, LAGUR ..Galeb™.

Na 140. sjednici odrZzanoj 2. lipnja 2016.9.:

- u predmetu M-96/16. na vahtjev duznosnika LOVRE KUSCEVICA. ministra graditeljstva i
prostornog uredenja,

- u predmetu M-111716. na zahtjev duznosnice GORDANE LIPSINIC. gradonacelnice Grada
Ozlja.

- u predmetu M-113/16. na zahtjev duznosnice NATASE STRELEC MAHOVIC, ravnateljice
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda.

- u predmetu M-116/16. na sahtjev dusnosnika SINISE JENKACA., gradonacelnika Grada
Novog Marota.

- u predmetu P-174/16. na zahtjev odsjetnice MAJE SUSTER MADJARLVIC,

- u predmetu M-29.16. duznosnik JOSIP NEMEC. gradonacelnik Grada Orahovice.

Na 142, sjednici odrzanoj 17. lipnja 2016.¢.:

- u predmetu M-114/16. na zahtjev duznosnika SASE DREZGICA. zamjenika ministra
financija.

- u predmetu M-115/16. na zahtjev duZnosnika JOSIPA UDILJAKA. ¢lana Uprave Hrvatske
poste d.d.,

- u predmetu M-118/16. na zahtjer duZnosnice MIRELE MARUNIC, opéinske nacelnice
Op¢ine Kostrena.

- u predmetu M-119/16. na zahtjev duznosnika TOMISLAVA JURENDICA, pomocénika
ministra regionalnog razvoja i fondova Liuropske unije.

- u predmetu M-121/16. na rahijev dunosniha ZDRAVKA JAKOPA. pomodénika ministra
obranc.

- u predmetu M-124/16. na zahtjev duznosnika ANDRE MAGICA. opéinshog nacelnika
Op¢ine Pasman.

- u predmetu M-125/16. na zahtjev duznosnice SANJE PALCIC. glavne tajnice Ministarstva

rada i mirovinskog sustava.



143, sjednici odrzane 5. srpnja 2016.¢.:

- u predmetu M-120 16. na zahtjey duznosnika ANDRIE VI AHUSIC AL gradonacelnika Grada

Dubrownika.

- u predmety M-123 16, na zahtjiev duznosniha BOJANA GLAVASEVICA. pomocnika
ministra branitelja do 4. veljace 2016.u..

- u predmetu M-126 16, na zahtjev duznosnika DRAGE LOVRICA. nacelniha Glavnog

stozera Oruzanih spaga do 1 oozujka 2016.2..

- u predmetu M-127 160 na o zahtjey dusnosniha DALIBORA JURINT L zamjenika
gradonacelnina Grada Grubisno Polje.

- u predmeta M-128 16, na sahtjer duznosniha MARKA SABLIAKOVICA. samjeniha
opciskog nacelniha Opéine Ivankovo.

- u predmetu M-129 To. na zahtiey duznosnika MARKA BIKICA. opémshog nacelnika

Opc¢ine Stitar,
Na 1-H. sjednict odrzanoj 8 srpnja 2016.2.:

- u predmetu M-130 16, na zahtiey dusnosnice RUZICE PALIC KRAMARIC. pomocnice

ministra zdravlja.
Na 145 sjednici odrzanoy 4. srpga 2016.0

- u predmetu M-132 16 na zaltiey duznosnice MARIJE VUCKOVIC. pomoénice ministra
regionalnog razvoja i fondova Europshe unije.
- u predmetu M-133 16. na zahtjey duznosnice NEVENKIL BECIC. sastupnice u Hr atskom

saboru do 2K, prosinca 2013.¢..

- u predmetu M-13416. na sahties duznosmee AN TONLE JOZIC, gradonagelnice Grada

Pletermice.
Na 147, sjednict odrzano) 22 holovoza 2016.0.:

- u predmetu M-13616. na sahties durnosnika IVANA PESUTAL opéinskog nacelnika

Opcine Udbina.



- u predmetu M-137/16. na zahtjev duznosnice DIANE TOPCIC ROSENBERG. pomoénice
ministrice socijalne politike 1 mladih,

- u predmetu M-138/16. na zahtjev duznosnika MARIA FILIPASICA. zamjenika opéinskog
nacelnika Opcine Kalnik.

- u predmetu M-139/16, na zahtjev duznosnika ZELJKA FUNTEKA. opéinskog nacelnika
Opéine Brekovijani.

- u predmetu M-140/16. na zahtjev duZnosnice NATASE I'URBIC. opéinske nacelnice
Op¢ine Gracac.

- u predmetu M-141°16. na zahtjer durnosnika  MISELA JAKSICA. zamjenika

gradonacelnika Grada Koprivnice.
Na 152. sjednici odrZanoj 7. listopada 2016.g.:

- u predmetu P-242/16. na zahtjex HRVOIA DEBACA. o lastenika za priviemeno obavljanje

poslova ravnatelja Ureda za razminiranje Vlade Republike Hrvatshe.
Na 153. sjednici odrz7anoj 14. listopada 2016.¢.:

- u predmetu M-146/16. na sahyjev GLORUE PALISKA BOI 1ERSTEIN. opéinske nacelnice
Opéine Rasa,
- u predmetu M-147/16. na zahtjev ALENA GERFKA. pomoc¢nika ministra pomorstva.

prometa i infrastrukture.
Na 154. sjednici odrzanoj 27. listopada 2016.g.:

- u predmetu M-145/16, na zahtjev BOZE PETROV A. predsjednika Hrvatskog sabora.

- u predmetu M-144/16, na zahtjev VIFDRANA NEFEROVICA. gradonacelnika Grada
Pozege.

- u predmetu M-149/16. na zahtiev JADRANA PERINICA, ravnatelja Drravne uprave za
zadtitu i spasavanje.

- u predmetu M-150/16, na zahjev MARKA SIMICA. zastupnika u Hrvatskom saboru.

- u predmetu M-151/16. na zahtjev MATL FRANKOVICA. zastupnika u Hrvatshom saboru.
- u predmetu M-14816. na zahtjev NIVES ZEMLIIC POJE. v .d. ravnateljice APZ-a,



- u predmetu P-315 160 na zahtjer Z1 ATKA DOVHANIAL procelnika U pravnog odjela za
normati nu djelamost 1 opee poslove gradonacelniha Grada Vinkoy aca.
- u predmetu M-133 160 na zahtjey duznosnice Antonije Rimae Gelo. predstojnice Ureda

predsjednika Hivaskoy sabora do 17 hstopada 2016.g..

- u predmetu M-153 16 na sahtiey duznosnice ANTONLIEF RINIAC GELO. predsiomice

U reda predsjednika Hrvatshoga sabora do 17.10.2016.
Ni 155 sjednier odrzanoy 4 studenog 2016 g

- u predmetu M-155 16, na zahtjer MITAN A KUJUNDZIC A mumstra zdray ba
- u predmetu M-160 16, na zahties MARTINA BARICEV IC AL opeinshog nacelmha Opane
Jasemice 1 zastupnika u Hevatshom saboru do 27, histopada 2016.g .

- u predmetu M-157 16, na zahtjey JOSIPA SKORICA. dircktora trgovachog drustva

Hrvatske ceste d oo
- u predmetu M-152 16, na zahtjes NADE DIKOVIC, zamjenice gradonacelmba Grada Ozl

- u predmetu M-163 16, na zahtien DRAZENA BOSNJAKOVIC AL zastupnika u Hryatshom

~aboru.

- u predmetu M-138 10, na zahtjes KRESIMIRA MATIJASICA. opcinshog nacelnika Opaine

Peterance
Na 156, sjednict odizanog 8. studenoga 2016.¢.

- u predmetu M-169 16, na zahtjen MARINK A KAUZL ARICA. opeinshop nacelnika Opeine

Fuzine.
Na 157, gednicr odrzanoy 17, studenoga 2016.g.:

- u predmetu M-156 16, na zahtien ZLEIKE JOSIC. zastupnice u Hn atshom saboru.,

- u predmetu M-162 16, na zahtjes ST PANA KOVACA, zastupnika u Hivatshom saboru
gradonacelniha Grada Cakovea.

-u predmetu M-164 16, na zahyey JOSIPA KATALINIC, zastupniha u Hivatshons saboru do
IS histopada 2016.0.

- u predmetu M-165 16, na zahyjer SINISE VARG . zastupniha u Hrvatshom saboru,



- u predmetu M-167/16. na zahtjev DAMIRA BELOSEVICA. opéinskog nagelnika Opcine
Durmanec.

- u predmetu M-168/16. na zahtjev DAVORA BOZINOVICA. predstojnika Ureda
predsjednika Viade Republike Hrvatske.

- u predmetu M-170/16. na zahtjes DAMIRA KRSTICEVICA. potpredsjednika Vlade
Republike lrvatske 1 ministra obrane.

- u predmetu M-173/16. na zahtjev duznosnice ANTONIJE RIMAC GELO, predstojnice
Ureda predsjednika Jirvatshog sabora do 17. listopada 2016.¢..

- u predmetu M-174/16. na zahtjev duznosnika STIFPANA PINTARICA. zastupnika u
Hrvatskom saboru do 14. listopada 2016.2. i zamjenika gradonacelnika Grada NasSica.

- u predmetu M-175-16. na zahtjer duznosnika TONCIIA BILICA. sastupnika u Hrvatskom
saboru do 30. sije¢nja 2016.2. 1 gradonacelnika Grada Makarske.

- u predmetu M-17716. na zahtiev dusnosnicc ANAMARIJE MUSA. Povjerenice za
informiranje.

- u predmetu M-178/16 na sahtjes dusnosnika VESNE BLDEKOVIC. zastupnice u

Hrvatskom saboru,
Na 158. sjednici odrzanoj 24. studenoga 2016 ¢ -

- u predmetu M-154/16. na sahtjev durnosnice GORDANE BRCKOVIC. pomocnice ministra
gospodarstva,

- u predmetu M-180/16. na sahtjiex MATILDE COPIC. v.d. ravnatelja Agencije za regionalni
razvoj.

- u predmetu M-15916. na zahjev BOZE PETROV A, predsjednika Hrvatskog sabora.
Na 159. sjednici odrzanoj 28. studenoga 2016.¢.:

- u predmetu M-17116. na zahtjen duznosniha VE] IBORA DRAKULICA. glavnog tajnika
Ministarstya zdravstva.

- u predmetu M-172°16. na sahtjen dusnosniha MARIJANA SENTE. Clana Uprave
trgovackog drudtva Hrvatske autoceste d.o.o..

- u predmetu M-176/16. na zahties dusnosnice IVANL NINCEVIC-LESANDRIC. zastupnice

u Hryatskom saboru.



- u predmetu M-183°16. na sahtjey durnosnika SINISE VARGE. zastupnika u Hrvatshom

siboru.
Na 160, sjednici odrzanoy 6. prosinea 2016.¢.,

- u predmewr M-179 To. na zabtjey duwnosnika TTA PRETECAD zamjenika ministra
vospodarstya do 17, studenoga 2016.¢..
- u predmetu M-182 16, na zahuey duznosniha ZORANA DUROKOVICAL generalnog

dircktora Hrvatshih voda

- u predmetu M-184 10, na zabtjes dusnosnika TOMISTAN A JURINDIC AL pomocniha
ministra regionalnoga razvoja fondova Furopshe unije do 17 studenoga 20160

- u predmetu P-339 16, na zabtien TILRKE TOLC, sluzbenice u Sredisnjent dizay nom uredu

Zid Spott,
Na 161 sjednict odrzanog 15, prosinea 2016.¢.:

- u opredmetu M-185 160 na zahygey durnosnice MARICTH ANIKEC. pemocnice mimistra

hulture.

- u predmetu M-186 16. na zahtjer duznosnice GORDANI BRCKOV IC. pomognice ministra

gospodarstva.
- u predmetn M-191 1o, na  zahtiey  dusnosnice MARITE GRGURIC,  zamijenice

gradonacelniha Grada Gospica.
Na 162, sjedmiet odrzano) 220 prosinca 2016.g.:

- u predmetu M-188 16, na rahtiey duznosnika VEATR A KOPICAL zastupniha u Hrvatshom

saboru,

- u predmetu M-189 16, na zahtjer duznosnika JOSIPA PARADZIKN AL pomoc¢niha ministra
unutarniih postova do 1. prosinea 2016.g..

- u predmetu M-192 16, na zahtjey duznosnice JETENT DU GUNL pomocnice nunistra
poljoprivrede.

- u predmetu M-193 16, na zahtjev duznosnika DARK A FISTROVJCAL opdinshog nacelniha

Opcine Gornja Rijeha.



- u predmetu M-194/16. na zahtjev duinosnice BERNARDICE JURETIC. ministrica
socijalne politike i mladih do 19. listopada 2016.¢..

- u predmetu P-356:16. na zahtjev JUGA PULJIZEVICA. struénog suradnika u Sredisnjem
ureda HNS-a.

- u predmetu M-197/16 na zahtjev duZnosnice MARIJE VUCKOVIC. drzavne tajnice u

Ministarstvu poljoprivrede.

Na 163. sjednici odrzanoj 28. prosinca 2016.g.:

- u predmetu M-199/16. na zahtjev duznosnika DARKA FISTROVICA. opéinskog nacelnika

Opcine Gornja Rijeka.



Prilog 5
POPIS ODLUKA O NEPOKRETANJU POSTUPKA

U 2016. GODIN]I



Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa je u 2016.g. donijelo slijedeée Odluke o
nepokretanju postupka sukoba interesa:

Na 125. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 20. sijecnja 2016.g.:

- u predmetu broj P-49/14. duznosnika Zorana Milanovi¢a. predsjednika Vlade Republike
Hrvatske.

- u predmetu broj P-185/15. duZnosnika Tomislava Karamarha. zastupnika u Hrvatskom
saboru.

- u predmetu broj P-68/15. duznosnika Tomislava Karamarka, sastupnika u Hrvatskom
saboru,

- u predmetu broj P-179/15. duznosnika SiniSe Varge, ministra zdravija.

Na 127. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 3. veljace 2016.g.:

- u predmetu broj P-140/15. duznosnika Vojka Obersnela, gradonacelnika (rrada Rijeke.
- u predmetu broj P-18/14. duznosnika Dinka Hrzica. gradonacelnika Grada Supetra u
mandatu 2009. - 2013.g..

Na 129. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 12. veljace 2016.¢.:

- u predmetu broj P-338/15. duZnosnice Sandre Artuhovié Kun$t, zamjenice ministra
pras osuda.

- u predmetu broj P-188 /15, duznosnika Ivana Klarina. zastupnika u Iirvatskom saboru i
op¢inskog nacelnika Opéine lisno.

- u predmetu broj P-14/13, duznosnika Ivana Blazeka. zamjenik opc¢inskog nacelnika Opéine
Gorican,

- u predmetu broj P-62/16, duznosnika Drazena Perakovica. opéinskog nacelnika Opcine
Barilovié.

- u predmetu broj P-41/15. duZnosnika Ivana Mijandrusi¢a. opcinskog nacelnika Opcine
Gracisée.

Na 130. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 23. veljace 2016.g.:

- u predimetu broj P-72/16, duznosnika Valtera Flege. zupana Istarske Zupanije.

- u predmetu broj P-73/16. duznosnika Ivana l'uda. gradonacelnika Grada Oroslavija.

- u predmetu broj-74/15. duznosnika Ivana Barisi¢a. gradonacelnika Grada Duge Rese

- u predmetu broj P-330/15. duznosnika Zeljka Prskala. zamjenika gradonacelnika Grada
Hoka.

Na 131. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 10. ozujka 2016.¢. :
- u predmetu broj P-37/16 dunosnice Vesne Zeljernjak. gradona¢elnice Grada Koprivnice.



- u predmetu broy P-11 15 dusnosnika Predraga Matica. ministra branitelja u mandatu (2011 -

2016.) 1 zastupnika v Hivatshon saboru.

- u predmetu broj P-114 15 durnosniha Ace Vidahovi¢a, opdinshog nacelniha Opeine

Okucani.

- u predmetu brop P-21 15 duznosniha Andelha Topoloved. opemshog nacelmka Opeine
Radoboj.

- u predmictu broj P-77 16 durnosnice Renate Dolence. direktorice trgovachog drustya

Imunolodht zavod d d..

Na 133 sjedmior Povierensiva, odizanor 23 ozutha 2016 ¢

- u predmetu broj P-109 15 duznosmiha Nevena N ocha, ravnatelia Agencije za zasutu oholisa
do 20 ravma 2015 ¢,

- u predmetu broj P-164 135 duznosnika Borisa Zuvele. opéinshog nacelniha Opeine Vela
I uka u mandatu 2009 2013 ¢

u predmetu brog P-186 15 duznosnicr Opeme Ravna Gora..

- u predmewn broy P-261 15 duznosiiha Aptuna Glavaesa. opeinshog nacelmbka Opéime

Fericanct..
- u predmetu broy P-311 15 duznosmiha Funa Radinas zastupnika u Hivatskom saboru..

Na 134 gedmici Povjerenstva. odizanoy 7. travnja 2016.p

- u predmetu broy P-110 15 duznosntha  Trame [ahleca. opéinshog nacelniha Opeine

Strahomnee..
- u predmetu broj P-226 15 dusnosnice Antonije Jozic, gradonacelnice Grada Pletemice.

- u predmetu broy P-94 16 dusnosniha Miranda Mrsica 1 dr..

Na 135, sjednict Povierenstva. odrzanoy 20 travma 2016.¢. .

- u predmetu broj P-71 15 duznosniha Hrvoja Koséeca. gradonacelniha Grada Sveti Ivan
Zelinad:

u predmetu brop P-327 15 duznosmiha ve Mihahevida, gradonacelniha Grada Opuszena.:

- u predmetu broy P-4 16 duznosmiha Mirka Jurjevica, zamieniha opéinshog nacelniha Opéme

'

Fericanci..

- u predmetu broj P-232 15 dusnosniha Alana Sankovica. opéinskog nacelnika Opeine
I ovran.:

- u predmetu broy P-337 15 duznosnika Davora Andrijasevica. zamjeniha opeimskog nacelnika
Opcéine Graduc:

- u predmetu broy P-194 13 duznosnika Vedrana Neferovica. gradonacelnika Grada Pozege.



Na 137. sjednici Povijerenstva. odrzanoj 10. svibnja 2016.g. :

- u predmetu broj P-241/15, duznosnika Vladimira Ogumana. opéinskog nacelnika Opcine
Sveti Ivan Zabno.:

- u predmetu broj P-264/15. duZznosnika Daniela Jurjevi¢a. zamjenika op¢inskog nacelnika
Op¢ine Lovinac.:

- u predmetu broj P-104/16, duznosnika Dana Simonic¢a. pomoc¢nika ministra pomorsta,
prometa i infrastrukture do 28. sijecnja 2016.p..

- u predmetu broj P-350715. dusnosnika Stipe Sapine. opéinshog nadelnika Opéine Donji
Kukuruzari.:

- u predmetu broj P-249/15, duZnosnika Dragana Bila¢a. direktora trgovachog druitva
Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o0.. |

- u predmetu broj P-115/16. duznosnika Maria Moharica. opcinskog nacelntha Opcine
Gorican.

Na 141. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 15. lipnja 2016.¢. :

- u predmetu broj P-189/16 1 P-190/16. duznosnika Tomislava Karamarka. prvog
potpredsjednika Viade Republike Hrvatske:

Na 144, sjednici Povjerenstva. odrzanoj 8. srpnja 2016.¢. ¢

- u predmetu broj P-27/16 duznosnica Vesne Pusié. potpredsjednice Hrvatskog sabora:

- u predmetu broj P-169/15 duznosnika Ante Sanadera. potpredsjednika IHrvatskog sabora:

- u predmetu broj P-101/16 duznosnika Milorada Pupovca, zastupnika u Hrvatshom saboru;

- u predmetu broj P-252/15 duZnosnika ladislava Kocia, samjenika opcinskog nacelnika
Op¢ine Ernestinovo;

- u predmetu broj P-154/15 duZznosnika Vladimira Bileka. zastupnika u Hrvatskom saboru i
zamjenik gradonacelnika Grada Daruvara;

Na 148. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 1. rujna 2016.¢. :

- u predmetu broj P-115/14 duZnosnika lgora Butorca. pomocnika ministra pomorsia.
prometa i infrastrukture.:

- u predmetu broj P-123/15 duZnosnice Andree Zlatar Violi¢. ministrice kulture do 25, oZujka
2015.g.. duznosnika Berislava Sipu3a. zamjenika ministrice kulture do 23. travnja 2015.g..
duznosnice Vesne Juri¢ Bulatovié. pomocnice ministrice kulture do 28. sije¢nja 2016.¢. i
duznosnika IVO DUIMIC, gradonagelnika Grada Opatije.:

- u predmetu broj P-279:15 duZnosnice Andrec Zlatar Violi¢. ministrice kulture do 25. ozujka
2015.¢..



- u predmetu broj P-162 15 duznosmhka  Ante Rajhovace. ravnatelja Agencije 7a zasutu
osobnih podataha i duznosnice Dubravke Dolenc. zamjenice ravnatelja Agencije sa zastitu
osobnih podataka do 12, svibnja 2016.¢..:

- u predmetu broj P-33 16 duwnosniha Margana Homata, opéinskog nacelnika Opéme

Marijanec.

Na 149, sjednici Povierenstva, odrzanoj 8. rujna 2016.¢. .
- u predmetu brop P-238 15 duznosnika Marijana Brieka. opeinshog nacelnika Opéine

Suhopolje:

Na 13T sjednic Povierenstyva, odrzano] 22 rujina 2016.¢.:

- u predmetu broy P-235 13 duznosnice Maje Cvek. opéinshe nacelnice Opéme Tiznjan do 1S

stjeenia 2o,

- u predimetu broj P-339 15 duznosniha Zvonimira Veandica, zamjentha gradonacelniha Grada
Zadrac:

- u predmetu brop P-346 15 dusnosniha Ivana Kovaciéa, gradonacelnika Grada Omisa i
zastupniha u Hivatshom saboru.:

- u predmetu hrop P-127 15 duznosniha Simde Varge. zastupnika o Hivatshom saboru
ministar zdrasylja do 220 sipecnja 2016.g..:

- predmetu broy P-180 15 duznosniha Orsata Miljenida, sastupniha u Hrvatshom saboru
ministar pravosuda do 22 syecnja 2016.g. 1 Snadre Artukovie Kundt. zamjenice mimstra
pravosuda do 17 veljace 2016.0...

- u predmetu broj P-266 15 durnosntha Emesta Svazida. opcinskog naelniha Opéine
Krapinshe lTophee:

- u predmietu broj P-276 15 duznosnice Sabine Glasnovac, zastupnice u Hrvatshom saboru
pomocnica mimstra /snanosti. obrazovanja 1 sporta do 8. svibnja 2015 g ..

- u predmetn broj P-3128 15 durnosnika Zeljka Vencla. opéinshog nacelniha Opéine Nova
Bukovica:

- u predmetu brop P-45 16 dusnosnika Paola Demarina. 7amjenika opéinshog nadelniha
Opcine Liznjan do 15, sijeénja 2016.¢...

- u predmetu broj P-3616 duznosnik T ranje Polaka. opéinskog nacelnika Opcine Svet Petar

Orchovec.

Na 1320 sjednicr Povjerenstva. odrzanoi 7 listopada 2016.¢

- u predmietu broj P-173 150 duznosnika Dubravka Bilica. ravnaelja AZ0OP-a do 14 hipnja
2013.¢0 1 gradonacelnik Grada Ludbrega:

- u predmetn broj P-313 150 durnosnika MiSela Jakdida, zamyemika koji abnasa dusnost
gradonaceiniha Grada Koprisnice:

- u predmetu broy P-51 140 duznosniha Stipe Rogosica, zamjenika opéinshog nacelnika

Opcine Dugopolje.



- u predmetu broj P-102/16. du7nosnika Davora Bernardica. zastupnik u Hrvatskom saboru:
- u predmetu broj P-209/16, ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske:

Na 153. sjednici Povjerenstva, odrZzanoj 14. listopada 2016.¢.:

- u predmetu broj P-37/16. duznosnika Darka Dania, opéinskog na¢elnika Opéine Nedelisce:

- u predmetu broj P-69/16, duznosnika Ive Baldasara. gradonacelnika Grada Splita:

- u predmetu broj P-22/16. duznosnika Andrije Rudica. gradonacelnika Grada Kutine:

- u predmetu broj P-129/16. duznosma Domogoja Ivana MiloSevica. zastupnika u Hrvatskom
saboru;

- u predmetu broj P-170'16, duznosnice Snjezane Brzice. pomocénice ministra turizma:

- u predmetu broj P-193'16. duznosnika Ive Zinié¢a, 7upana Sisatko-moslavatke Zupanije.

- u predmetu broj P-287/16. dunosnika Ivana Sanjuga. opéinskog nacelnika Opéine
Petrovsko.

Na 154. sjednici Povijerenstva. odrzano) 27. listopada 2016.g. 2016.g. :

- u predmetu broj P-122/16. duznosnika Josipa Janya. opéinskog nacelnika Opéine Sveti
Durd.

- u predmetu broj P-177/16. duznosniha Drazena Jakopeca. ravnatelja Hrvatskog centra za
razminiranje:

Na 155. sjednici Povjerenstyva. odrzanoj 4. studenog 2016.¢. :

- u predmetu broj P-23/16, duznosnika Veljka Kajtazija. zastupnika u Hrvatskom saboru.:

Na 161. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 15. prosinca 2016.g. :

- u predmetu broj P-12116, duznosnika Stjepana Kostanjeyi¢a, gradonacelnika Grada Gline. ;

Na 163. sjednici Povjerenstva. odrzano) 2016.g. :

- u predmetu broj P-119/16. duznosnika Daria nakica. ministra zdravlja do 19. listopada
2016.2..;

- u predmetu broj P-126/16. duznosnika Josipa Buljevi¢a. ministra obrane do 19. listopada
2016.¢...

- u predmetu broj P-131'16. duznosnika Davorina Mlakara. suca Ustavnog suda Republike
Irvatske. duznosnika Orsata Miljenica. zastupnika u Hrvatshom saboru 1 duZnosnika Josipa
l.eke. suca Ustavnog suda Republike Tinatske,;



- u predmeta broy P-91 16. duznosnice Ane 1ederer. zamjenice ministra hulture do 24
studenog 201o0.¢..:

- u predmetu broj P-225 16, duznosnice Vesne Pusic zastupnice u Hrvatshom saboru.:

- u predmetu broj P-176 16. dusnosniha hvana Sin¢ica. zastupnika u Hrvatskom saboru.:

u predmetu broj P-221 16, duznosnika Darka Hormvatal zastupnika u Hrvatshom saboru.:
- u predmetu broj P-194 16, duznosnika Bozidara Kalmete. gradonacelniha Grada Zadra i dr..

- u predmetu broj P-133 To. duznosnika Tomislava Karamarka, zustupnika u Tirvatshom
saboru do 14 listopada 2016.¢.



Prilog 6.
POPIS ODLUKA O POKRETANJU POSTUPKA

U 2016. GODINI



Povjerenstyo za odluéivanje o sukobu interesa je u 2016.g. donijelo slijedece Odluke o
pokretanju postupka sukoba interesa:

Na 124 sjednicr Povjerenstva, odrzanoj 13, sijecnja 20106.g

- u predmetu broj P-9 16 duznosnice Josipe Rimac. sastupmice u Hrvatshom saboru i
gradonacelnica Grada Knina do 17 rupna 2015 ¢

- u predmetu broj P-1916 duznosnice Martine Dalic, zastupnice u Hivatskom saboru do 15
srpnja 201350

- u predmetu brog P-7 16 duznosnice Marine Lovrie NMerzel zastupnice u Hivatshom saboru

do 28 prostnca 2015 ¢ ¢

- u predmetu brop P-18 16 duznosniha Josipa 1 ozancica. predsjedmba Uprave treovackog

drustva Croatia bankad.d.:

- u predmetu hroj P-107T6 dusnosmiha Tomislava Klanica, zastupnika u Hinvatskon saboru

gradonacelniha Grada Bakta:
- u predmetu broj P-12 16 duznosnika Rina Budrovica. gradonacelniha Grada Hyvara:

- u predmetu brop P-8 16 duZnosnice Biserhe Bajzeh Bresak. ravnateljice Himatshe
akreditacijshe agencije do 3. ozujha 2015 ¢

- u predmetu bro) P-13 16 dusnosnika Trhomira Babici. ravnatelia Hvatske akreditaciiske
agencije:

- u predmetu broj P-13 16 dusnosnika hvana Svajgera. ravnatelja Agencije za hvalitetu i
akreditaciju u zdravstvu 1 socijalnoj skibi.:

- predmetu broy P-20 16 duznosniha Mirana Skerla. ravnuteha Hnvatshop zavoda za norme:

- u predmetu broj P-11 16 ruhovodece drzavne sluzbenice Mirne Nemet. glavne tgjnice u

Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova buropske unije .

Na 125, sjednici Povjerenstva. odizano] 200 sijecnja 2016 ¢ 1.2.7(p-m).

o

- u predmetu broj P-174 15 dusnosnice holinde Grabar-Katarovie. predsiedmice Repubhike

Hrvatshe:
- u predmetu broj P-333715 duznosnibha Ante Kotromanovi¢a. munistia obiane.

- u predmetu broj P-111 14 duznosnika Sinide Varge. ministra 2dray lja (pokretanje 1 meritorna

odluka).



Na 127. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 3. veljace 2016.g. :

- u predmetu broj P-240/15 duznosnika I'une lvica. zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
BPulovac;

Na 129. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 12. veljace 2016.g. :

- u predmetu broj P-14/15 duznosnika Ivana Blazeka. zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
Gorican:

- u predmetu broj P-178/15 duznosnika Drazena Srpaka. gradonaelnika Grada Mursko
Sredisée

Na 130. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 23. veljace 2016.g. :

- u predmetu broj P-43/15 duznosnika l'omislava Paunovica. gradonacelnika Grada Hrvatske
Kostajnice.:

- u predmetu broj P-46'15. duznosnika Iva Tomasovica. zamjenika gradonacelnika Grada
Omisa .

Na 131. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 10. ozujka 2016.¢. :

- u predmetu broj P-135/15 duznosnika Sase Luki¢a. ramjenika zupana Bjclovarsko-
bilogorske Zupanije:

- u predmetu broj P-155/15 duznosnika Darinka Dumboviéa. gradonacelnika Grada Petrinje.

Na 132. sjednici Povijerenstva. odrzanoj 18. ozujka 2016.g. :

- u predmetu broj P-113/16 duznosnice Mirele Marunic. opéinske nacelnice Opcine Kostrena:

Na 134 . sjednici Povjerenstva. odrzanoj 7. travnja 2016.¢. :
- u predmetu broj P-166/15 duznosnika hve Dujmica, gradonacelnika Grada Opatije:

- u predmetu broj P-177°15 dusnosnika Cede Maletica. predsjednika Uprave 11PB d.d. do 10.
rujna 2014.g:

- u predmetu broj P-208/15 duznosnika Davora Zvizdica. ravnatelja Hrvatskog mjeriteljskog
instituta.



Na 135 sjednict Povierenstva odrzanoy 20 travnja 2016 ¢

- u predmetu broj P-214 13 dusnosmha Zeljha Vencla. opemnshog nacelnika Opéine Nova
Bukovica.

- u predmetu broy P-274 15 dusnosniha Tormslava Palalica. ¢lana upranve Zraéne fuke Rijeha

doo

Na 136 siednict Povierenstvas odizanoy 28 travnia 2016 ¢

- u predmetu broy P-147 16 duZnosnice Sandie Tahelie. opemske naceinice Opcine Rogosnica

1 zastupnica u Hrvatshom saboru .

- u predinetu broy P-93 1o, duznosnika Zeliha Keruma zastupnika u Hrvatshom saboru de 28
prosinca 2015 ¢

- u predmetu brog P-140 16, duznosaiha Dubravka Bilwea. gradonacelniha Grada 1 udbrega

sastupnik u Hivatshom sabotu do 28 prosinea 2013 ¢

- u predmietu broy P-141 16 duznosnice vde Damijanac, opuinske naceluiee Opéme tazana

sastupnica u Hrvatshom saboru do 28 prosinea 2015 ¢

- u predmetu broj P-142 1o, dusnosmha 1 uke Denone. zastupniha u Hivatshom saboru do 28

prosinca 2015 g,

oy

- u predmetu bropP-143 16, dusnosnice Andree Zlatar Violie mmistiiee kulture do 25 ozujka

2015 g..

- u predmetu brop P-144 10, duznostiha Ognjena kuhace. dinekhtora trgovachog diudtva

Brodarshiinstitut~d o o.

- u predmetu broy P-145 16, duznosmha Milana Dejanovica. v d. ravnatelha Centra za

restrukturiranye 1 prodaju:

- u predmetu brop P-146 16, dwmnosnice Dunje Seter Svertho. v.d - Glavnog ravnatelju

Nactonalne 1 sveudisne knjiznice:

Na 137 sjednior Povierenstva. odizanog 10 svibnja 2016 ¢

- u predmetu brog P-111 15 duznosniha Branislava Pethovica. zamyenika opeinskog nacelniha

Opeme T ovian.
Na 139 gjednict Povierenstva, odrzanog 18 <svibnja 2016 ¢

- u predmetu broy P-163 16 duznosnika Tomislava karamarha pryog potpredsiedniha Viade
Republihe Hrvatske



Na 144. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 8. srpnja 2016.g. :
- u predmetu broj P-44/15 duznosnice Vesne Pusié. potpredsjednice Hrvatskog sabora:

- u predmetu broj P-132/16 duznosnice Aide Batarelo. zamjenice gradonacelnika Grada Splita
i GORAN KOVACEVIC, zamjenik gradonagelnika Grada Splita:

- u predmetu broj P-348/15 duznosnika Mirka Duspare. gradonacelnika Grada Slavonskog
Broda:

- u predmetu broj P-108/15 dusnosnika Mirka Curi¢a. zamjenika gradonagelnika Grada
Bakova.

Na 148. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 1. rujna 2016.g. :

- u predmetu broj P-27/15 duznosnika Frane Lozic¢a. opéinshog na¢elnik Opéine Milna do 23.
sijecnja 2015.¢.:

- u predmetu broj P-118'15 duznosnika Vladimira Stojsavljevic¢a. pomoénika ministra hulture
do 28. sijecnja 2016.g.

Na 150. sjednici Povjerenstva. odrzanoj 13. rujna 2016.¢.

- u predmetu broj P-280.16 duznosnica DU RDA HUNIJEL . pomocnica ministra obrane:
- u predmetu broj P-281/16 duznosnik JOSIP BILAVER. zastupnik u Hrvatskom saboru:
- u predmetu broj P-282/16 duznosnik MILIVOJ SPIKA. zastupnik u Hrvatskom saboru:

- u predmetu broj P-283/16 dusnosnik NFVEN SKUNCA, zamjenik gradonacelnika Grada
Novalje:

- u predmetu broj P-284/16 duznosnik ANTE DABO. gradonaéelnik Grada Novalje:

- u predmetu broj P-285/16 duznosnica ENI SEBALL samjenica opéinskog na¢elnika Opéine
Matulji.

Na 151. sjednici Povierenstva. odrzanoj 22. rujna 2016.¢. -
- u predmetu broj P-107/14 duznosnika Zeljka Turka. gradonacelnika Grada Zapresica:

- u predmetu broj P-2 14 duZnosnice Marine Lovri¢ Merzel. zastupnice u Hryvatskom saboru
do 28. prosinca 2015.g. 1 zupanice Sisacko-moslavache 7upanije do 4. rujna 2014.g. :

- u predmetu broj P-18 15 dusmosnika Zeljka lisi¢aka. zamjenika gradonacelnika Grada Sv.
Ivan 7elina do svibnja 2013.g.:



- u predmetu broy P-317 15 duznosnika Kiistijang Kapovica. opemshog nacelntha Opéine Var
Na 1820 sjednier Povierenstyva. odrzanoy 7 Listopada 2016.g. -

4
i

- u predmetu broj P-137 16 duznosnika Sinife Varge. ravnatelja 11/7/70-a do 18 Hlipnjs 2014 ¢

1 zastupnika u Hrvatshom saboru:

- u predmetu brop P-217 16 dusnosnika Tomislava Vuica, predsjedniha Uprave Hrvaishe

postanshe banke d d .

- u predmetu bro) P-218 16 duznosnice Dubravke Kolarico ¢lamee Uprave Hrvatshe postanshe

hanke d d. do 24 svibnja 201 o.g.:

- u predmetu broy P-219 160 duznosniha Domagoja Karadiole. clana Uprave Hivatske

postanshe banke d.d..

- u predmetu broj P-299 16 duznosmbha Sandora Juhasa, zastupnika u Hrvatskom saboru

Na 135, spednier Povierenstvas odrzanog 14 hstopada 2016 ¢

- i predmetu broy P-119 15 duznosnika Viadimira Stojsavljevica: pomocniha munistra huliare

do 28 specnja 2010 ¢ .

- u predmetu brop P-160716 durnosmha Ratintira Oreshovida. Clana T prave trgovackog

drustva Phnacrod o o

Na 134 sjednic Povierenstva, odrzanoj 27, listopada 2016.g. -

- u predmetu bror P-3354 15 duznosnika Ive Zelida. opéinshog nacelntha Opome Petigeve

Na 155 sjednicr Povierenstva. odrzanoj 4. studenog 2016 . -

- u predmetu broy P-168 15 duznosnika Gorana Bonifaci¢a, zamjenika opéinshog nacchiha

Opcine Punat..
- u predmetu broy P-2135 16 duznosnice Antonije Jozic. gradonacelnice Grada Pleternice

- u predmetu broj P-293 16 duznosnika Mladena Pavica. saviemnika predsjednice Republike

Hry atske

Na 138, sjedniei Povierenstva. odrzanoj 24, studenog 2010.g. ¢

- u predmetu broy P-269 15 duznosniha hvana Klesica. glavnog drzayvnog revizora.



Na 161. sjednici Povjerenstya. odrzanoj 15. prosinca 2016.g. :

- u predmetu broj P-107:16a duznosnika Josipa Krnica. zastupnika u Hrvatskom saboru do 28.
prosinca 2015.¢. 1 opéinskog naéelnika Opéine Babina Greda:

- u predmetu broj P-223'10 duznosnika Martina Kordi¢a. opéinskog nacelnika Opéine
Vodinci:

- u predmetu broj P-156/16 dusnosnice Elizabete Kos. pomoénice ministra poljoprivrede.

Na 163. sjednici Povierenstya. odr7ano) 28. prosinea 2016..
. ] g

- u predmetu broj P-276/16 duznosnika Ervina Radetiéa, opcinskog na¢elnika Opéine Jelenje
do 20. listopada 2016.g..



Prilog 7

POPIS ODLUKA O SUKOBU INTERESA
U 2016. GODINI



Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa u 2016.g. donijelo je sljedece odluke o
meritumu:

Na 124. sjednici odrzanoj dana 13. sijecnja 2016.g.

- u predmetu P-303/15. duznosnica ROMANA VLAHUTIN. savjetnica Predsjednika
Republike Hrvatske za vanjske poslove do 30. rujna 2014.¢.

Na 125. sjednici odrzanoj dana 20. sije¢nja 2016.¢.
- u predmetu P-111714. duznosnik SINJISA VARGA. ministar zdra: lja.

- u predmetu P-101715, duznosnik VEDRAN MORNAR. ministar znanosti. obrasovanja i
sporta.

- u predmetu P-85°15, duznosnik MARIJAN CESARIK. zamjenik ministra zdravija.

- u predmetu P-24°15. dusnosnica MIRELA AHMETOVIC. opéinsha nacelnica Opéine
Omisalj,

- u predmetu P-111/14, duznosnik SINISA VARG A. ministar zdravlja.
- u predmetu P-5/15, dusnosnik SINISA VARGA, ministar zdravlja.

- u predmetu P-101 15, dusnosnik VEDRAN MORNAR. ministar znanosti. obrazovanja i
sporta,

- u predmetu P-85713. duznosnik MARIJAN CESARIK, zamjenik ministra zdravija.

- u predmetu P-24 15, duzZnosnica MIRELA AHMETOVIC, opéinska nacelnica Opéine
Omisalj.

Na 127. sjednici odr7anoj dana 3. veljace 2016.g.

- u predmetu P-233/15. duznosnik MILAN BANDIC. gradonaéelnik Grada Zagreba.

Na 129. sjednici odr7anoj dana 12. veljace 2016.¢2.
- u predmetu P-211 15, durnosnica GORDANA LIPSINIC. gradonaéelnica Grada Ozlja.

- u predmetu P-134,15. duznosnik ZLATKO BAKUNIC. opéinski nacelnik Opéine
Konéanica.

- u predmetu P-281715. duznosnik EN10O JUGOVAC. opéinski nacelnik Opcine Kastelir-
|Labinci.

Na 130. sjednici odrzanoj dana 23. veljace 2016.g.



- u predmetu P-262 13, durnosnik /1 ATKO GOLUBIC. opéinshi nacelnik Opéine Klostar
Ivanic u mandatu 2009 20134,

Na 121, sjednict odrzanog dana 10, ozujka 2016.2.
-u predmetu P-130715 duznosnik 1V AN KNI Z. gradonacelnik grada Biograda na Moru.

u predmetu P-42°15 duznosnica MIICA 11 KACINEC, samjenica opéinshog nacelnika
Opcéine Peterance.

u predmetu M-30716 duznosnik DRAZLN SRPAK. gradonaéelnik Grada Mursho Srediscée,

Na 134 sjednict odrzano) dana 7. travnja 2016.g.

-u predmetu P-333 15 duznosnik ANTE KOTRONANOVIC. ministar obrane do 22, sijecnja
2006.0.

-u predmietu P-203/150 duznosnici INAN RKNEZ. gradonacelnih Grada Biograda na Moru. i
MARUAN STOPEER. zanyenik gradenacehnka Grada Brograda na Moru.

- u predmetu P-66 16 durnosnih BOJAN G AVASENTC. pomoenih mimistra branitelja do 4.

veljace 2010.

u predmetu P-172 150 duznosnict hoji su Clanovi Upravnog  vijeéa  Agencije  za
ugljikovodike. Upravnog vijeca Agenetje za investicije 1+ konkureninost te Upravnog vijeca
Savietodavne sluzbe.

Na 133 sjednict odrzanoy dana 20 travnga 2016 ¢

- u predmetu P-174715 duznosnica KOLINDA GRABAR- KITAROVIC. predsjednica
Republike Hrvatske,

- u predmetu P-49/15 duznosnik TVAN MIJANDRU SIC. opcinshi nacelnik Opéine Gracisée.
- u predmetu P-206/15 duznosnik VIKTOR PRTINJACA. apéinski nacelnik Opéine Polacda.

- u predmetu P-103 15 dunosnih STIPL BUCAR. zamjenik  wadonacelnika Grada

Jastrebarshog.

Na 140, sjednict odrZzano) dana 1. lipmya 2016.¢.

- u predmetu M-29 16, duznosnik JOSIP NENEC L eradonacelnik Grada Orahoviee

Na 141. sjednici odrzanoj dana 16. lipma 2016.¢.



- u predmetu P-163/16, duznosnik TOMISLAV KARAMARKO. pnvi potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske.

Na 144. sjednici odrzanoj dana 8. srpnja 2016.g.
- u predmetu P-340/15 duznosnica KATARINA UJDUR, gradonaéelnica Grada Metkovica.
- u predmetu P-178/15 duznosnik DRAZEN SRPAK, gradonacelnik Grada Mursko Sredigée.

- u predmetu P-284/15 duznosnik MARIJO DOKUPIL, ¢lan uprave trgovackog drudtva
Zrakoplovno-tehnicki centar d.d.

- u predmetu P-285/15 duznosnik GORDAN KOLUNDZIC. predsjednik uprave trgovathog
drustva Borovo d.d..

- u predmetu P-286 15 duznosnik TONI STIMAC. op¢inski nagelnik Opéine Lokve.

- u predmetu P-14/15 duznosnik IVAN BLAZEK. zamjenik opéinskog nacelnika Opéine
Gorican,

- u predmetu P-13515 duznosnik SASA LUKIC. zamjenik zupana Bjelovarsko-bilogorske
7upanije.

-u predmetu P-155/15 duznosnik DARINKO DUMBOVIC. gradonacelnik Grada Petrinje,

- u predmetu P-20/16 duznosnik MIRAN SKERL. ravnatelj Hrvatskog zavoda za norme.

Na 145. sjednici odrzanoj dana 14. srpnja 2016.¢.

- u predmetu P-292/15 duZnosnica STASA SKENZIC. pomoc¢nik ministra znanosti.
obrazovanja i sporta do 4. ozujka 2016.¢..

- u predmetu P-93/16 duznosnik ZELJKO KERUM. zastupnik u Hrvatskom saboru do 28.
prosinca 2010.g..

- u predmetu P-325/15 duznosnik BRANKO TUSEK, povjerenik predsjednika Republike
lirvatske za sport do 18. veljace 2015.g..

- u predmetu P-309/15 duznosnik ZELJIKO GRUJICIC. direktor trgovackog drustva Koksar
d.o.0. do 12. prosinca 2014.g..

- u predmetu P-307/15 duznosnik PETAR PISKAC. predsjednik Uprave trgovachop drustva
Narodne novine d.d. do 1. kolovorza 2014 ...

- u predmetu P-305/15 duznosnik MILA JELAVIC. pravobraniteljica za diecu do 31. o7ujka
2014.e..

- u predmetu P-324/15 duznosnica VESNA SKULIC. povijerenica predsjednika Republike
Hrvatske za osobe s invaliditetom do 18. veljace 2015.¢..

- u predmetu P-323/15 duznosnik VINKO KAPELINA. gradonacelnik Grada Kor¢ule do 23.
sijecnja 2015.¢..



- u predmetu P-8 16 duznosnica BISERKA BAJ/FK BREZAK. ravnateljica Fhivatske
ahreditacijshe agencije do 3. ozujha 2015 ¢

-u predmetu P-293 15 duznosnik 71 ATKO PINJUH. opéinshi nacelnikh Opéine Ceminac.

- u predmetu P-299 135 dunosnik TONCT GUGIC. opéinski nacelnik Opéine Vela Luka.

- u predmetn P-300 15 duwnosnih MIROST AV MASIC. zamjenik opéinshog nacelniha
Opcine Vrhovine,

- u predmetu P-301 135 duznosmh BORIN SUVAK ravnatelj Poresne uprave do 26. osujka

2018 o,

-u predmetu P-321 15 duznosiik 1IN O PREBANDAL zamyenih opéinskog nacelniha Opeine

Milna do 230 sygednu 20150,

- u predmetu P-322 1S duznosnih Z1 YT AN SREMECL zamjenih opéinshog nacelnika Opcine

Koprivnichs Ivaned.

- adluke u predmeta P-201 15 duznosnih MAR TN KORDIC. opéinsht nadelnih Opéme
Vodinel.
- u opredmetu P-30 14 duznosmbk 1A OBRADOVIC, opéinski nacelnih Opcine Donji

I apac.

Na 146 sjednict odrzanoy dana 18 <pnja 2010

- u predmernn M-106 15, dwnosnica MARICA JANCIC, opéinsha nadelnica Opéine Marija

Goriey.

Na 148, sjednict odrranoy dana | oruina 20160

- u predmetu P-43 15 dusnosmb TOMIST AV PAUNOVIC. gradonacelnik Grada Hrvatshe
Kostajnice.

- u predmetu P-460 1S duznosmik IVO TOMASOVIC, zamjenik gradonacelnika Grada Omisa.
- u predmetu P-166 15 dusnosnik IVO DUIMIC, gradonacelmk Grada Opatije,

- u predmetu P-111 15 dwnosnik ALAN SANKOVIC. opéinski nacelnih Opéine T ovran i
duznosnik BORIST AV PEIKOVIC. zamiemh opéimshog nacelniha Opcine Lovran,

- u predmetu P-206 15 duznosmih VIK TOR PR ITNJACA. opcinshi nacelnik Opeine Polaca.

- u predmetu M-135 16 dwnosmh DAVOR KATAVIC. zamjenih ravnateha Hrvatskog

savoda za sdravstyenoe osiguranje.

Na 149, sjedmicer odrzanoy dana 8. rujna 2016 ¢,

- u predmetu P-319 13 duznosnih FRANIO SARMARDIL zamyenik gradonacelniha Grada

Sveti Ivan Zelina do 23 sijeénja 2015 g,



- u predmetu P-320/15 duznosmk FRANE 1071C, opemski nacelmk Opdine Milna do 23
sijeénja 2015 g .

- u predmetu P-306/15 duznosnik BORISLAV KOV ACIC. zastupnih u Irvatshom saboru do
28 prosinca 2015 g .

- u predmetu P-140/16 duznosnik DUBRAVKO BILIC. gradonacelnik Grada 1 udbrega 1
zastupnik u Hrvatskom saboru do 28 prosinca 2015 g,

- u predmetu P-142/16 duZnosnitk LUKA DENONA. sastupnik u Hn atskom saboru do 28
prosinca 2015 g,

- u predmetu P-143 16 duznosnica ANDREA ZLATAR VIOL IC. mmustiica kulture do 25
o7utha 2015 ¢

- u predmetu P-144 16 duznosmh OGNJLN KULJACA. direktor ugovachog diustva
Brodarsht mnstitutd o o .

- u predmetu P-145/16 duznosmuk MI1 AN DLIANOVIC. vrsitely duznostr ravnatelja Centra
sa restrukturiranje 1 prodaju.

- u predmetu P-146 16 durnosnica DUNJA SHILR SVERKO. viditelpca duznosti glay nog
ravnatelja Nacronaine 1 <sveucilidne knpiznice do 31 kolovoza 2015 g .

- u predmetu P-7/16 duznosmea MARINA T OVRIC MIERZF] | zastupnica u Hrvatshom
saboru do 28 prosinea 2015 g,

- u predmetu P-10 16 duznosmik TOMISI AV KI ARIC. gradonacelnik Grada Bakra 1
zastupnik u Hryvatskom <aboiu do 28 prosinca 2015 g

- u predmetu P-1516 duznosmh IVAN SV AIGFR. ravnatel) Agencije 7a kvalitetu 1
akieditacju u zdiavstyu 1 socnjalnoy shrbr do 14 ozujka 2016 ¢,

- u predmetu P-19/16 duznosmea MARTINA DALIC zastupmica u Hrvatskom saboru do 15
stpnja 2015 ¢

Na 150 sjednict odi7ano) dana 15 runa 2016 g

- u predmetu P-290 15 dusnosnik DPORDF CURCIC. zamjenik Zupana Vukov arsho-srijemshe
Zupanije.

- u predmetu P-291/15 durnosnik ZI'T JKO KACUN zamjenih opeinshog nageinika Opcine
Nedelisce.

- u predmetu P-302 15 durnosmk SVEMIR VRSALIKO. 7amjentk gradonagelnika Grada
Benhosca

Na 151 gednic odizanoy dana 22 ruma 2016 ¢

- u predmetu P-177/15 dunosnik CT'DO MALLIIC. predsjednik Uprave trgovachog drustva
Hrvatska postanska bankad d do 9 ruyna 2014 ¢

- u predmetu P-71 13 dusnosnih I'VAN TOMI JLNOVIC. opeinskr nacelnik Opcine Karlobag.



- u u predmetu P-9°16 dusnosnica JOSIPA RIMAC. zastupnica u Hrvatshom saboru i
gradonacelnica Grada Knina do 17, rujna 2015 .¢.

<

Na 152, sjednici odrzanoj dana 7. histopada 2016.g.

- u predmetu P-111714. durnosnik SINISA VARGA. ravnatelj 117/0-a do 18, lipnja 20142,
1 zastupmik v Hrvatshom saboru,

- u predmetn P-208 15, duznosnih DAVOR ZVIZDIC, ravnateli Hrvatskog mieritelishog
instituta.

- u predmetu P-214 150 dwnosnih ZLLIKO VENCL, opémshi nacelnih Opeine Nova
Bukovica.

- u predmetn P-240°150 duwmnosnik TUNA IVIC, zamjenik opéinshog nacelniha Opéine
Dulovace.

-0 predmetu P-270.150 duznosnik VEDRAN DLVCIC. predsjednih Uprave trgovachog

drustva T uka Rijeha dad. do 31, srpnja 2015.g.

pos

- u predmetu P-108 15, duznosnik MIRRO CURIC. zamienik gradonacelnika Grada Dakova.
- opredmeta P-100 160 duznosnica MARINA KOL AKOVIC, zamjenica gradonacelnika
Grada karlovea.

- wpredmetu P-281 16, duznosnik JOSIP BILAVER. zastupnik u Hrvatshom saboru.

- predmetu P-285 76, dusnosnica INT SEBALL zamjenica opéinshog nacelniha Opéine
Matulji.

Na 133 spednier odirzanog dana 14 Bistopada 2010.g.

- u predmetu P-287 13, duznosnik LIUBISA GRUBACEVIC. zamjenik opéinskog nacelnika
Opdéme Rasinga.

- u predmetu P-288°15. duznosnik BRUNO RADOS. zamjenik opéinskog nacelniha Opcine
Visnjan.

- u predmetu P-289-150 duznosnica VESNA DOVRANIC. zamjenica opéinshog nacelnika
Opdine Prescka.

- u predmetu P-335 150 duznosnik PETAR BARANOVIC. zastupnikh u Hnvatshom saboru do
28, prosinea 2015 ¢ .

- u predmetu P-27 15, duznosnik FRANE LOZIC. opéinski nacelnik Opéine Milna do 23,
stjeenja 2015 ¢

-u predmetu P-11 160 duznosnica MIRNA NEME T glavna tajnica Ministarstva regionalnoy
rasvoja fondova Furopshe unije do 23. hipnja 2016.¢..

- u predmetu P-12 To. duznosnik RINO BUDROVIC. gradonaéelnik Grada Hyara.



- u predmetu P-13/16. durnosnik TIHOMIR BABIC. ravnatelj Hrvatske akreditacijske
agencije,

- u predmetu P-132/16. duznosnica AIDA BATARELO, zamjenica gradonacelnika Grada
Splitai GORAN KOVACEVIC, zamjenik gradonacelnika Grada Splita.

- u predmetu P-141/16. duznosnica ADA DAMJANAC. opcinska naéelnica Opéine Fazana.

Na 154. sjednici odrzanoj dana 27. listopada 2016.g.

- u predmetu P-308713. duznosnik IVAN KNE7. gradonac¢elnik Grada Biograda na Moru.

Na 155. sjednici odrzanoj dana 4. studenoga 2016.2.

- u predmetu P-118/15. dusnosnik VLADIMIR STOJSAVLIEVIC. pomoénik ministra
kulture do 28. sijecnja 2016.¢.

Na 158. sjednici odrzanoj dana 24. studenoga 2016.g.

- u predmetu P-293/16, duznosnik IVAN ZUZUL. zamjenik opéinskog nac¢elnika Opéine
Podbablje do 22. prosinca 2014.¢..

- u predmetu P-203/15. duznosnih TIHOMIR MARINKOVIC. opéinski nacelnik Opéine Bol.
- u predmetu P-44 15, durnosnica VESNA PUSIC, zastupnica u Hryatskom saboru.

- u predmeta P-317/16. duznosnik BORIS MILETIC. zastupnik u Hrvatskom saboru i
gradonacelnik Grada Pule.

- u predmetu P-314/16. duznosnik KRESIMIR VEJIC. gradonacelnik Grada Ploca.

- u predmetu P-172/15. duznosnik DOMAGOJ KRIZAJ. pomoénik ministra poljoprivrede do
4. o7ujka 2016.¢g.

Na 161. sjednici odrzanoj dana 15. prosinca 2016.g.

- u predmetu P-274/15, duznosnik TOMIST AV PALALIC. ¢lan Uprave trgovackog drudtva
Zracna luka Rijeka d.o.o.

- u predmetu P-337/15. duznosnica VERA RADOLOVIC. zamjenica gradonacelnika Grada
Pule do 6. lipnja 2013.2..

- u predmetu P-317/15. duznosnik KRISTIJAN KAPOVIC. opéinshi nagelnik Opéine Vir.
- u predmetu P-304/15, duznosnih NEVEN MIKAC. opéinski nac¢elnik Opéine Lanisce,
- u predmetu P-308/15. duznosnik IVAN KNLE7Z. gradona¢elnik Grada Biograda na Moru.

- u predmetu P-119/15. dunosnik VLADIMIR STOJSAVLIEVIC, pomoénik ministra
kulture do 28. sije¢nja 2016.¢..



- u predmetu P-299 16, durnosnik SANDOR JUHAS, zastupnik u Hrvatshom saboru do 14,
Iistopada 2016.2..

- u predmetu P-107 14, dusnosnik ZELIKO TURK. eradonacelnik Grada Zaprediéa i DAMIR
RENCEFVIC, zamjenik gradonacelnika Grada Zapresica,

- u predmetu P-346 16, duznosnih SRECKO  TOMAS, pomoénik  ministra /nanosti.
obrasovanja i sporta.

- u predmetu P-18 16. duznosnik JOSIP LOZANCIC, predsiednik 1 prave Croatia banke dd.
do 31, prosinca 2015.¢
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TABLICA VODENJA UPRAVNIH SPOROVA



Predmet Tuiba Rocista Presuda Up. suda (P-pravomocna) Zalba Presuda VUS-3
| Ada Damjanac 14.11.2014. | 15.4.2015.  Usl-1751/14 " nije podnesena
| SI-14/14 ' Rijeka 17.04.2015. t
&.12. | Odbijena tusba ‘ |
| P - 26.5.2015. , ;
A. Zlatar Violi¢ £ 1.10.2015. ' 30.11.2015. | Usl-3335/15 | 15 12.2015 ¥
P-31/15 Zagreb ! +30.11.2015. |
¢l. 7. toé.c) [ Odbijena tuiba !
' {=> presuda djelomicno |
ponistena) ' |
I '
|
A ZlatarVioh¢ | 1.10.2015.  19.2.2016. | Usi-3334/15 !
P-20/14 Zagreb { '2522016. }
&l 7. toc.c) ‘ Odbijena tusba ' |
I o (=> presuda ponistena) _
Ana Lederer [ 9.3.2017 « Usl-718/17
P-91/16 Zagreb '
nepokretanje :
Antaon Brajkovic 30.10.2013. | Bez Usl-1804/13 | bez prava
S1-28/12 Rijeka rasprave | 29.8.2014. ’
&.8.19. * " Odbijena tuiba _p
- e N ;
' Boris Miletic¢ 10.04.2015. | 9.6.2015. Usl-569/15 ' 23.6.2015. Us7-1267/15
pP-48/14 ' Rijeka 08 06.2015. 12.11.2015. ;
| ¢l 14 st. 1. Qdbijena tuzba -P i Odbijena zalba
H s ; "
| Branko Segon | l-meritum | 8.12.2014. | ’
P-4/14 5.6.2014. 16.2.2015.
¢l.2., ¢l.6. st.4., 21.3.2016. ;
¢l.8. st.7. podst.6., | 2.-ispravak . 16.5.2016. !
| €15, €.7. tot.b), 18.6.2015.
‘ ¢l.16.5t.3,, (spojeno) |
¢1.50.5t.2. Zagreb i .o
J Cedo Maleti¢ ) 17.2.2017.  Usl-3710/16
P-177/15 21.02.2017.
, Cl.14.5t.1. Odbijena tuiba o _3 - L
. Damir Felak "6.mj. 2013. | 8.5.2015. | Usl-4068/13 [29.06.2015. | Usi-1482/15
| $1-103/13 Zagreb ! : 15.05.2015. ' i 04.11.2015. ]
Pfl.lZ, ¢l.13 st.1. f Odbijena tuZba -P Odbijena Zalba
. Damir Novini¢ 23.10.2015. Bez
‘ P-310/15 ZakljuCak | Zagreb rasprave
¢l.3.st.1.toC.35. ) S I
Davor Milicevi¢ 26.10.2015. 13.1.2016
Si-88/14 Osijek ! | |
| 14,511, ‘ '




Domagoj Karadjole | 22.2.2017. ' Usl-601/17 I

pP-219/16 Zagreb

Ci.14.st.1. i

Dusko Zimonja 23.10.2013. | 20.5.2015. t Usl-4112/13, 21.10.2015. 1.12.2015.

p-62/13 Zagreb 10.6.2015. | Djelomi¢no usvoiena tuzba Zalba

¢l.14.st.1., 14.10.2015. | (ponistene toC. 1., I, IV. za duznosnika

¢li6.st.1., V¢l14.st1.i¢l1bst. 1 iza

¢1.20.5t.1. uskladenje za trg.dr.- nije bilo i

) » pokrenuto + nova odl. o sankc.) !

Ervin Radetic 03.03.2017. | 19.6.2017 Usl-355/17

P-276/16 | Rijeka |
 CL18st1. L :
| Goran Bui¢ 17.02.2014. © 30.9.2014.  Usl-258/14 Bez prava
' 51-65/13 Rijeka , 06.10.2014.

¢l.14.st.1. Odbijena tuzba -pP

Goran Radman 05.06.2013. | Bez Usl-2292/13 31.8 2015.

Si-31/13 Zagreb rasprave 22.7.2015.

Cl14.st.1.x2 Odbijena tuiba o

Cl.16.st.1.

€l.8.i9. . L

Gordana Lipsinié 8.6.2016. )
| P-211/15 !

" CL18.st1. : |

Gordan Maras 19.7.2016. | 1 nije podnesena

P-172/15 f |
Cl14.st1.2 i B !

van Knez 23.9.2016. ; '

P-130/15

C1.7.toé.c) Ca .

lvan Kovacié 9.3.2015. Bez Usl-939/15 nije podnesena

P-262/13 ' Zagreb rasprave 8.5.2015. \

Cl14.st. 1.7 2. ‘ | Odbijena tuzba - P-3.6.2015.

Ivan Mijandrusic 24.7.2015. | 5.11.2015. : Usi-1209/15 30.11.2015. '

P-1059/14 | Rijeka § 05.11.2015.

Cl.14. st.1. ! - Odbijena tuzba - P L
, lvan Mijandrusi¢ | 14.6.2017. : Usl-760/16 |
| P-49/15

€7 totd) |

lvan Zuzul 29.12.2014. 5.7.2016. | Usl-334/14 ‘ |

SI-343/13 Split 13.7.2016. :

Cl.14. st.1. ) ___ | Ponidtena odluka -P S
I Ivica Turic 20.11.2015. ; Usl-1786/15 :‘
i P-309/13 Rijeka ! 18.01.2017.

i €17 toé.c) Rj. - obustava upravnog spora
L &1L17. st 1. | (tuzba povucena) P
€118, st.1, 1 N i |

Josip Jaguit 3.5.2014. | 14.10.2015. | Usl-2090/14 ' 18.12.2015.
| 51-10/13 Zagreb ' 22.10.2015. :
j Cl.8.i9. Odbijena tuiba -p |

i




Josip Zubovic 29.1. 2014. 1'2.4.2015. Usl-15/14 22.5.2015. ! Usz-1765/15
S1-25/12 Split . 10.4.2015. 4.11.2015. '
Cl.7.tod. g)ih) Odbijena tu?ba P . Odbijena zalba |
C1.18. st.1. J o
|
| | |
KreSimir Malec 14.4.2014. 1 bez Usi-1382/14 Nije podnesena |
S-91/13 Zagreb ! rasprave 18.9.2015.
Cl.14. st.1. : l Odbijena tuzba - P - 20.10.2015. ;
Kresimir Veji¢ 10.8.2015. | 25.8.2016. !
P-51/15 . Split ' 22.9.2016.
 Cl.7.tot.) ) | i
Marica Jangic 16.11.2015. Bez {
P-1/14 Zagreb { rasprave :
clig.stl. | ‘ o L - )
Marija Hrebac 128.10.2013. | 18.12.2013. | Usl-1742/13 Bez prava ‘
$1-19/13 Rijeka 3092014, ' 09.10.2014.
clla.stl ... | Odbijenatuzba - P | U
Marijan Cesarik 11 112013, { 21 1.2014. | Usi-1209/13 Bez prava 1
Si-48/12 | Osijek 28.01.2014. ’
Cli4.st.1.i2. x4 Odbijena tutba - P E
Melanija Milovi¢ 2.mj. 2014. | Bez 1 Usl-727/14 Nije podnesena E
SI-55/12 Zagreb rasprave  , 27.10.2015.
Cl14.st.1. Odbijena tuzba - !
i R e Pm1A22015. _ g
| Milan Bandi¢ 11.8.2014.  2.12 2016.
SI-15/14 Zagreb
¢1.7. toe.d) | 3
Pobija sankciju ‘
E Milan Bandi¢ E X 1
| P-233/15
+ C1.7.t0¢.c) (oo
, |
ol |
Milan Bandi¢ 5 ‘ j
P-233/15 ; | RTUR 2
C1.7.t0&.c) I . B B
: Mirko Duspara 28.4.2017. } Usl-749/17
' p-348/15 Osijek '
| €1.7. tot.d) !
Miroslav Simi¢ f Usl-169/16, B
P-96/16 1 |
(veza M-29/13)
Sabina Skrti¢ 19.9.2016. nije podnesena
P-172/15
| Cli4st1.i2. o ! B -
" Siniga Varga 12.2.2015. 20.5.2015. Usi-480/15 21.7.2015. UsZ-1433/15
P-111/14 Zagreb 10.6.2015. ! 17.06.2015. Zalba 4.11.2015.
Djelomi¢no usvojena tuiba - P duZnosnika Odbijena zalba

€l.7. toc.c) x2




{poniStena toc 1. (za HZZO) i
vrac¢eno radi nove odl. o sankc. )

SiniSa Varga
P-111/14
(nova odl. o sankc.)

14.5.2016. . g

SiniSa Varga 9.12.2016. - ‘ 28.2.2017.
P-5/15 P , salba
€1.13.st.2. ! ; x Povjerenstva

Stanko Zrili¢ 2.5.2014. 20.5.2016.
S1-13/13 Split 21.6.2016.
CL7. toé.c)

" Stipe Petrina 29.12.2015: | 18.11.2016.
P-100/15 Split |
C1.7. toc.d) :

T. Karamarko 26.9.2016.
P-163/16 :

i €l.2.st.2.al.3.

Cl.5.st1.14. , |

i - e

. Tomislav Seri¢ 16.10.2014. | 6.10.2015. ' Usi-3645/14, { 6.11.2015.
' 51-325/13 Zagreb 13.10.2015. !
ClL14.st.1. Odbijena tuiba ] g

Tomislav Vuic 3.3.2017. 28.4 2017. . Usl-643/17
p-217/16 Zagreb 19.5.2017.
Cl.14.st.1.

Vedran Grubisic 23.5.2014.  19.6.2015. Usl-631/14

M-11/14 Rijeka 19.6.2015.

¢1.20.st.1.i 4. R;. - odbacena tuiba

{odbijanje davanja | P - 15.7.2015.
suglasnosti)

nije podnesena

Vera Radolovié¢ 3.2.2017. 1.6.2017. ; t
P-337/15 Rijeka !
€1.20.st.1.

e sttt ettt s 8 g

Vlado Domini¢ 3.3.2014. | 20.5.2015. , Usl-767/14 5.6.2015. Us3-1147/15
SI-215/13 Zagreb 27.5.2015. 7.10.2015.
Cl.14. st.1. ) Odbijena tuiba -P Odbijena 7alba

Z. Ercegovac 22.10.2014. | 13.1.2015. | 20.1.2015. 16.2.2015. Us#-188/15
51-326/13 Osijek ‘ Odbijena tuiba P 7alba 09.4.2015.
Cl.14.st.1. . zainteresirane Odbijena 3alba
€l.16.5t.1. | osobe (HEP d.d.)

H
f
i

E - —
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Sumirani podaci o upravnim sporovima za 2016. godinu:



POVIERENSTVO 2A ODLUCIVANJIE O
E: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-439-OT-8//17-03-6
Zagreb, 27. ozujka 2017.

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2016. GODINU

Ja, Dalija Oreskovi¢, dipl. iur., predsjednica Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa, na
temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394
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